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1. Einleitung

Die rechtlichen Voraussetzungen fiir die wirtschaftliche Betatigung der Landkreise
wurde in der Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern (KV M-V) im § 122
Wirtschaftliche Betatigung mit Verweis auf die §§ 68 bis 77 geschaffen.

Zur Aufgabenerfullung im Bereich des eigenen Wirkungskreises ist der Landkreis
Vorpommern-Greifswald unmittelbar und mittelbar an Unternehmen in den Branchen:

Versorgung/Entsorgung,

Verkehr,

Gesundheitswesen,
Wirtschaftsforderung/Beschaftigung

beteiligt. Weitere kdnnen dazu kommen.

Mit ihren Dienstleistungen erbringen die Unternehmen einen wichtigen kommunalen
Beitrag.

Ein erfolgreiches Agieren der Unternehmen erfordert ein gutes Zusammenspiel zwi-
schen dem Gesellschafter Landkreis Vorpommern-Greifswald, dem Kreistag, den
Ausschussen des Kreistages, den Mitgliedsgesellschaften, den Aufsichtsraten und
den Geschéftsfiihrern der Unternehmen.

Die Beteiligungsrichtlinie stelit fiir den Landkreis Vorpommern-Greifswald die Leitlinie
fir sein wirtschaftliches Engagement dar. Sie enthalt die Zustandigkeiten und not-
wendigen Regelungen, involvierte Akteure und Partner sowie deren Aufgaben und
Befugnisse, integriert aber auch die Méglichkeiten zur Steuerung und Kontrolie der
Unternehmen im gesetzlichen Rahmen.

Die Erarbeitung und Aktualisierung der Beteiligungsrichtlinie erfolgt durch das Betei-
ligungsmanagement des Landkreises Vorpommern-Greifswald.

2. Aufgaben und Ziele der Beteiligungsrichtlinie

Die Aufgabe der Richtlinie ist es, die Zusammenarbeit zwischen Politik, Verwaltung
und Beteiligungen zu regeln. Dabei sind Aufgaben, Kompetenzen und Verantwort-
lichkeiten abzustimmen.

Die Beteiligungsrichtlinie soll sicherstellen, dass der Gesellschafter Landkreis Vor-
pommern-Greifswald seine Gesellschafterziele erreicht. Neben kommunalpolitischen
Zielen (Leistungszielen) verfolgt der Landkreis auch wirtschaftliche Ziele
(Finanzziele).



3. Begriffsverstindnis Stabsstelle Beteiligungen, Beteiligungsverwaltung und
Beteiligungscontrolling

Der Gesellschafter Landkreis Vorpommern-Greifswald wird in seinen Eigentimerinte-
ressen (Beteiligungspolitik) von der Stabsstelle Beteiligungen (die fur die Beteili-
gungsangelegenheiten des Landkreises Vorpommern-Greifswald zustéandige Organi-
sationseinheit) unterstitzt und beraten.

Die Stabsstelle Beteiligungen basiert auf einer funktionierenden Beteiligungsverwal-
tung und nutzt das Beteiligungscontrolling als Steuerungselement.

Die Beteiligungsverwaltung umfasst die Unterstiitzung bei der Wahrnehmung der
formalen und finanziellen Interessen des Geselischafters Landkreis Vorpommern-
Greifswald, die Vorbereitung der Entscheidungen beim Gesellschafter, die Mandats-
betreuung und die Schaffung der Voraussetzungen fiir die Abstimmung der Finanz-
strome zwischen den Gesellschaften bzw. zwischen den Gesellschaften und dem
kreislichen Haushalt. Im Rahmen der Mandatsbetreuung berat und unterstiitzt die
Stabsstelle Beteiligungen die Vertreter des Landkreises in den kommunalen Auf-
sichtsgremien der Unternehmen, stellt ihnen die relevanten Informationen zur Verfi-
gung und kiart sie iber ihre Rechte und Pflichten auf. Der Beteiligungsverwaltung
kommt eine administrative Funktion zu. In der Beteiligungsverwaltung werden Unter-
lagen und Informationen zu den Beteiligungen in Beteiligungsakten zentral verwaltet.

Durch das Beteiligungscontrolling wird dieser Prozess begleitet. Dem Beteili-
gungscontrolling kommt eine unterstitzende Funktion zu, indem entsprechende Ana-
lysen und Sachverhaltsbewertungen vorgenommen werden. Wesentliche Instrumen-
te des Beteiligungscontrollings sind eine strategische Planung, eine integrierte opera-
tive Planung, die Analyse der Wirtschaftsplane und Jahresabschiisse und ein ge-
schaftsfeldbezogenes Berichtswesen. Uber das Beteiligungscontrolling stelit der Ge-
sellschafter Landkreis sicher, dass seine spezifischen Ziele von den Gesellschaftern
umgesetzt werden.

4. Geltungsbereich

Diese Richtlinie gilt fir alle privatrechtlichen Unternehmen und Einrichtungen, an de-
nen der Landkreis beteiligt ist sowie sinngemaf fiir alle Eigenbetriebe, eigenbe-
triebsahnlichen Einrichtungen und Anstalten des offentlichen Rechts, soweit keine
libergeordneten Regelungen entgegenstehen und in den Gesellschaftsvertra-
gen/Satzungen entsprechende Regelungen enthalten sind.

Die Anwendung dieser Beteiligungsrichtlinie ist auch bei Minderheitenbeteiligungen
anzustreben. Dies gilt insbesondere dann, wenn die Anteilsmehrheit in der Summe
Gebietskorperschaften zusteht. Ist dies nicht moglich, sind die Teile der Richtlinie
und des Konzernberichtswesens umzusetzen, die ohne eine Anderung des Gesell-
schaftsvertrages moglich sind.

Diese Richtlinie gilt nicht fur Stiftungen und Vereine.



5. Beteiligte Akteure und Aufgabenabgrenzung

Die Akteure wirken in den Gebieten Eigentimerebene, Beteiligungsebene und exter-
ne Ebene.

5.1 Eigentiimerebene
5.1.1 Kreistag

Der Kreistag wird beziiglich der Beteiligungen im Rahmen seiner ausschlieRlichen
Zustandigkeiten gemal § 104 Abs. 2 KV M-V tatig. Ihm obliegt gemaR § 104 Abs. 3
Nr. @ KV M-V die Beschlussfassung liber die Errichtung, Ubernahme, wesentliche
Anderung der Aufgaben, wesentliche Erweiterung oder Einschrankung, Anderung
der Organisationsform und Aufidsung kommunaler Unternehmen und Einrichtungen
sowie Beteiligungen an Unternehmen und Einrichtungen. Der Kreistag beschliefit
gemal § 104 Abs. 3 Nr. 11 KV M-V Uber die Bestellung und Wahl von Vertreterinnen
und Vertretern des Landkreises, die Mitgliedschaftsrechte in Organen, Beiraten oder
Ausschissen von juristischen Personen oder Personenvereinigungen.

5.1.2 Landrat

GemaR § 115 KV M-V ist der Landrat gesetzlicher Vertreter des Landkreises. Er ver-
tritt den Landkreis gemaR § 122 KV M-V i. V. m. § 71 KV M-V in den Gesellschafter-
versammiungen. Er kann Bedienstete des Landkreises im Verhinderungsfall mit sei-
ner Vertretung beauftragen. Der Landrat informiert den Kreistag tber alle wichtigen
Angelegenheiten der Beteiligungsunternehmen.

5.1.3 Stabsstelle Beteiligungen

Die Stabsstelle Beteiligungen ist Bindeglied zwischen den Beteiligungen und dem
Eigentimer Landkreis Vorpommern-Greifswald. In dieser Eigenschatft ist sie An-
sprechpartner und Berater fiir die Beteiligungen und den Eigentiimer gleichermaRen.
Das Beteiligungscontrolling unterstutzt, koordiniert und biindelt den Entscheidungs-
prozess des Eigentlimers und ist damit fiir die Steuerung der Beteiligungen im Rah-
men des Gesamthaushaltes sowie der Konzernziele zustéandig. Um diese Aufgaben
erflllen zu kdnnen, werden der Stabsstelle Beteiligungen die notwendigen Kompe-
tenzen Ubertragen. Die Stabsstelle ist grundsatzlich im Verteiler der einzeinen Betei-
ligung aufzunehmen und jeweils analog dem Beirat bzw. Aufsichtsrat sowie der Ge-
sellschafterversammiung schriftlich auf elektronischem Wege zu informieren.
Vertreter der Stabsstelle kdnnen an den Beirats- sowie Gesellschafterversammiun-
gen teilnehmen.

5.1.4 Rechnungs- und Gemeindepriifungsamt

Dem Rechnungs- und Gemeindepriifungsamt des Landkreises Vorpommern-
Greifswald stehen die Befugnisse nach §§ 3 Abs. 2 Nr. 2 Kommunalpriifungsgesetz
Mecklenburg-Vorpommern (KPG M-V)i. V. m. § 73 Abs. 1 Satz 4 KV M-V und

§§ 54 , 44 Haushaltsgrundsatzgesetz (HGrG) zu.



5.2 Beteiligungsebene
5.2.1 Gesellschafterversammlung

Die Gesellschafterversammiung ist das oberste Willensbildungsorgan der Beteili-
gung. lhre originare Aufgabe ist die Durchsetzung des Gesellschafterwillens. In der
Gesellschafterversammlung werden Angelegenheiten und Rechtsgeschafte beraten
und beschlossen, die von strategischer Bedeutung der Gesellschaft sind. Der Land-
rat oder ein Kreisbediensteter ist der Vertreter des Landkreises Vorpommern-
Greifswald in der Gesellschafterversammlung der kreislichen Beteiligung.

Gesetzliche Vorschriften bestimmen die Besetzung, Aufgaben und Rechte der Ge-
sellschafterversammilung, die weiter im Gesellschaftsvertrag konkretisiert werden.

Beschliisse des Kreistages sind fir den Vertreter des Landkreises bindend. Das Be-
teiligungsmanagement fungiert hierbei als Berater.

Neben den Interessen der Gesellschaft vertritt die Gesellschafterversammlung auch
die Interessen des Landkreises.

Die Gesellschafterversammiung steht ebenso in der Pflicht den Kreistag Uber Ange-
legenheiten von Bedeutung frihzeitig in Kenntnis zu setzen.

Unterlagen die Geselischaft betreffend (Einladungen, Anhange und Protokolle) sind
sowohl dem Gesellschaftervertreter wie auch dem Beteiligungsmanagement durch
die Geschaftsfihrung zu uberstellen.

Ein Muster-Gesellschaftsvertrag und eine Muster Gesellschaftsanweisung fir die
Geschaftsfiihrung sind als Anlage beigefugt.

5.2.2 Aufsichtsrat (Betriebsausschuss)

Der Aufsichtsrat berat und Giberwacht die Geschaftsfihrung. Besetzung, Aufgaben
und Rechte des Aufsichtsrates ergeben sich aus den gesetzlichen Vorschriften

und den Bestimmungen des Gesellschaftsvertrages bzw. der Satzung des Eigenbe-
triebes — vgl. § 5 Abs. 2 Eigenbetriebsverordnung (EigVO M-V).

Die Mitglieder des Aufsichtsrates werden durch einen Kreistagsbeschluss bestimmt
und fir die Dauer einer Legislaturperiode bestellt.

Im Leitfaden Uber Qualifikation, Rechte und Pflichten der Aufsichtsratsmitglieder in
kommunalen Unternehmen und Einrichtungen sind die Anforderungen aufgelistet, die
Aufsichtsratsmitglied erfiillen sollten. Der Leitfaden ist Anlage dieser Richtlinie beige-
fugt.

Dadurch wird eine angemessene Uberwachung und Steuerung der Beteiligungs-
gesellschaft gewahrleistet.

Die Aufsichtsratsmitglieder sind gemaR § 111 Abs. 5und § 116i. V. m. § 93 Abs. 1
Aktiengesetz unabhangig und eigenverantwortlich. Dies steht nicht im Einklang mit
der Umsetzung des kommunalen Willens, der im § 122 i. V. m. § 71 Kommunalver-
fassung Mecklenburg-Vorpommern geregelt wird. Daher ist es von Bedeutung, vom



§ 52 Abs. 1 GmbHG (Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haf-
tung) innerhalb des Gesellschaftsvertrages gebrauch zu machen und die genannten
Regeln des Aktiengesetzes zu entkréaften.

Damit sind die Aufsichtsratsmitglieder an den Willen des Kreistages gebunden.

Die Aufsichtsratsmitglieder sind ebenso verpflichtet den Kreistag und das Beteili-
gungsmanagement bei Angelegenheiten von besonderer Bedeutung zu unterrichten.

Der Aufsichtsrat ist fur die Prifung des von der Geschaftsfiihrung aufgestellten Jah-
resabschlusses und Lageberichtes verantwortlich und unterbereitet der Gesellschaf-
terversammlung einen Vorschlag zur Behandlung des Jahresergebnisses und zur
Entlastung der Geschéftsfiihrung und des Aufsichtsrates.

Im Rahmen ihrer Mandatsausiibung kénnen sich die Aufsichtsratsmitglieder durch
das Beteiligungsmanagement beraten lassen.

Alie Unterlagen (Einladungen, Anhange und Protokolle) sind sowohl den Aufsichts-
ratsmitgliedern wie auch dem Beteiligungsmanagement durch die Geschéftsfiihrung
rechtzeitig zuzustellen.

Auf Basis des Gesellschaftsvertrages kann sich der Aufsichtsrat eine Geschaftsord-
nung geben. Das Muster einer Geschaftsordnung fir den Aufsichtsrat liegt im An-
hang bei.

Der Aufsichtsrat bereitet die Bestellung und Abberufung der Geschéftsfithrer vor und
schlielt nach Beschiuss der Gesellschafterversammiung die Vertrage.

5.2.3 Geschaftsfiihrung

Die Geschaftsflihrung ist verantwortlich, die Gesellschaft im betriebswirtschaftlichen,
technischen und sozialen Bereichen so zu fiihren, dass ein effizienter Betriebsablauf,
der dem offentlichen Interesse und Zweck gerecht wird, gewahrleistet ist. Der Ge-
schaftsfiihrer vertritt die Gesellschaft gerichtlich und auRergerichtlich gemaR § 35
Abs. 1 GmbHG.

Mafgeblich fiir die Geschaftsfiihrung sind:

gesetzliche und vergaberechtliche Vorschriften
Gesellschaftsvertrag

Geschéftsfuhrervertrag

Geschéftsordnung fur den Aufsichtsrat

Beteiligungsrichtlinie des Landkreises Vorpommern-Greifswald
Beschlisse der Gesellschafterversammiung

VVVVVY

Mit dem Ziel der effektiven Zusammenarbeit und zeitgleichen Information zwischen
dem Geselischafter Landkreis Vorpommern-Greifswald und dem Unternehmen sind
im Vorfeld von Aufsichtsratssitzungen, Gesellschaftsversammlungen usw. Informati-
onen und Vorlagen gemal der Fristsetzungen im Gesellschaftsvertrag durch die Ge-
schaftsflihrung vollstandig zur Verfligung zu stellen. Dabei kommt dem unterjahrigen
Berichtswesen eine besondere Bedeutung zu und wird in dieser Beteiligungsrichtlinie
gesondert behandelt.



Die Geschéftsfiihrung unterliegt den Weisungen der Gesellschafterversammiung und
des Aufsichtsrates. Aufgabe der Geschaftsfihrung ist es, die Interessen des Unter-
nehmens mit den Interessen des Landkreises in Einklang zu bringen.

Die Geschéftsfiihrung ist zur rechtzeitigen Unterrichtung des Aufsichtsrates, der Ge-
sellschafterversammliung und des Beteiligungsmanagements verpflichtet, wenn
Grundsatzfragen oder Fragen wesentlicher (finanzieller) Bedeutung auftreten.

Alle notwendigen Informationen miissen dazu bereitgestelit werden und Einladungen
rechtszeitig zugestellt werden.

Das Beteiligungsmanagement soll in die Verteiler samtlicher Unterlagen an die Ge-
sellschafterversammiung und den Aufsichtsrat im Vorfeld der jeweiligen Sitzung auf-
genommen werden.

5.3 Externe Ebene
5.3.1 Rechtsaufsichtsbehorde

GemaR § 122 KV M-V i. V. m. § 77 KV M-V sind Entscheidungen des Landkreises
hinsichtlich seiner wirtschaftlichen Betatigung unter den dort genannten Bedingungen
anzuzeigen.

5.3.2 Landesrechnungshof

Dem Landrechnungshof obliegt gemaf § 14 Landesrechnungshofgesetz die Prifung
der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Kommunalen Kérperschaften.
Die (iberdrtliche Priiffung der Wirtschaftsfilhrung des Landkreises erfolgt gemal §§ 3
Abs. 2 Nr. 2 KPG M-V i. V. m. § 73 Abs. 1 Satz 4 KV M-V und § 54 HGrG.

5.3.3 Abschlussprufer

Die Abschlussprifungsgesellschaft soll nach einem Zeitraum von spéatestens funf
Jahren gewechselt werden (Rotationsprinzip). Der bloRe Austausch von Prifern ei-
ner Priifungsgeselischaft ist nicht ausreichend. Die Gesellschaft, welche mit der Pru-
fung des Jahresabschlusses beauftragt wurde, darf nicht parallel beratend fir das
Unternehmen téatig werden. Der Geselischafterversammiung obliegt die Auswahi und
Bestellung des Abschlusspriifers, dem Aufsichtsrat die Erteilung des Prifungsauftra-
ges.

Der Abschlusspriifer ist mit einer Erweiterung der Abschlusspriifung nach § 53
Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG) zu beauftragen. Hierzu sind im Rahmen der Ab-
schlusspriifung auch die Ordnungsmafigkeit der Geschéftsfuhrung sowie die wirt-
schaftlichen Verhaitnisse einschlieRlich der Erfillung des Wirtschaftsplanes zu priifen
und zu beurteilen. Im Rahmen der Priifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschafts-
fihrung hat der Abschlussprifer den Prifungsstandard des Instituts der Wirtschafts-
priifer in Deutschland e. V. anzuwenden. Der volistandige Fragenkatalog muss Be-
standteil des Priifungsberichtes sein. Der Gesellschafter ist Giber die wesentlichen
Erkenntnisse, die der Abschlussprifer im Rahmen seiner Abschlusspriffung gewon-
nen hat, umfassend zu informieren. Dabei sollen auch Ergebnisse dargestelit wer-
den, die nicht Bestandteil des Prufungsberichts sein miissen, aber fur die Gesell-



schafter wie auch fur den Aufsichtsrat und die Geschaftsfiihrung bei der weiteren
Unternehmensentwicklung hilfreich sein kdnnen.

Die Stabsstelle Beteiligungen und die Rechnungs- und Gemeindepriifung sind zur
Teilnahme an der Vorbesprechung zum Jahresabschluss/-priifbericht mit der jeweili-
gen Wirtschaftsprifungsgeselischaft berechtigt.

6. Berichtswesen

Zu einem umfassenden Bild Uber die jeweilige Geselischaft tragt das standardisierte,
regelmaRige und termingerechte Informations- und Berichtswesen bei. Dazu werden
Monats- und Quartalberichte erstellt.

Zum Monatsbericht gehoren der Ergebnis- und Liquiditatsbericht. Auf Besonderhei-
ten bei Aufwendungen und Ertragen sowie in der Liquiditét soll in der Erlauterung
des Ergebnisberichtes eingegangen werden. Der Monatsbericht ist dem Beteili-
gungsmanagement bis zum 15. des Folgemonats vorzulegen.

Der Quartalsbericht enthéalt den Plan-Ist-Vergleich der Gewinn- und Verlustrechnung
mit Erlauterungen und Prognose des laufenden Geschéftsjahres. Er ist dem Beteili-
gungsmanagement bis zum 30. des Folgemonats nach Quartalsende vorzulegen.

7. Sprachform

Personen-, Funktionen- und Berufsbezeichnungen in dieser Richtlinie gelten in der
weiblichen und mannlichen Sprachform.

8. Inkrafttreten

Die Beteiligungsrichtlinie tritt am 01.01.2014 in Kraft.

Anklam, 30 . /[2 Z@/fg

A

Dr. Barbara Syrbe
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Anlage 1

Ministerium fur inneres und Sport
Mecklenburg-Vorpommern

Leitfaden tiber
Qualifikation, Rechte und Pflichten
der Aufsichtsratsmitglieder

in kommunalen Unternehmen und Einrichtungen

fur Mitglieder in kommunalen Vertretungen,
Aufsichtsratsmitglieder in kommunalen Unternehmen und Einrichtungen

sowie Mitarbeiter in den Beteiligungsverwaltungen der Kommunen

Hausanschrift: Tetefon: (0385) 588-0
Ministerium far Inneres und Sport Mecklenburg-Vorpommern Telefax: (0385) 588 2972/2974
Arsenal am Pfaffenteich, Alexandrinenstr. 1, 19055 Schwerin £-Mail:  poststelle@im.mv-regierung.de
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1. Einleitung

Eine Gemeinde darf Unternehmen und Einrichtungen in einer Rechtsform des privaten
Rechts nur errichten, ibernehmen, sich an ihnen beteiligen oder sie auf andere Wirt-
schaftsbereiche ausdehnen, wenn sie einen angemessenen Einfluss, insbesondere im
Aufsichtsrat oder in einem entsprechenden Uberwachungsorgan des Unternehmens
oder der Einrichtung erhalt und dieser durch Gesellschaftsvertrag, Satzung oder in an-
derer Weise gesichert wird, vgl. § 69 Absatz 1 Nummer 4 der Kommunalverfassung
(KV M-V).

Die zwingende Bildung eines Aufsichtsrates ist nur bei Aktiengeselischaften und in spe-
ziellen Fallen (vgl. § 6 des Gesetzes Uber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer) auch
bei Gesellschaften mit beschrankter Haftung gesetzlich vorgesehen (,obligatorischer
Aufsichtsrat?). Auch wenn vereinzelt Ausnahmen bekannt sind (insbesondere Woh-
nungsgeselischaften, Stadtwerke und Verkehrsunternehmen), unterliegen die in einer
Rechtsform des privaten Rechts betriebenen kommunalen Unternehmen und Einrich-

tungen regelmaRig nicht der Verpflichtung zur Bildung eines Aufsichtsrates.

Gleichwohl sieht § 52 Absatz 1 des Gesetzes betreffend die Geselischaften mit be-
schrankter Haftung (GmbHG) die Méglichkeit vor, bei einer GmbH durch eine entspre-
chende Regelung im Gesellschaftsvertrag freiwillig einen Aufsichtsrat einzurichten (,fa-
kultativer Aufsichtsrat®). Zur Sicherung einer effektiven Uberwachung, Einflussnahme
und Steuerung — mithin also zur engen Bindung der Geselischaft an den gemeindlichen
Willen — wird den Kommunen empfohlen, regelmaRig von der gesetzlich eingeraumten
Méglichkeit zur freiwilligen Bildung eines Aufsichtsrates Gebrauch zu machen. Dement-
sprechend beziehen sich die rechtliichen Erwagungen dieses Leitfadens auf einen sol-

chen fakultativen Aufsichtsrat einer GmbH.

Die nachstehenden Ausfilhrungen sollen einen Uberblick dariiber verschaffen, welche
Kriterien fur die Auswahl und die Qualifikation der Aufsichtsratsmitglieder in kommuna-
len Unternehmen maRgeblich sein soliten, welche Rechte und Pflichten ein Aufsichts-

ratsmitglied zu beachten hat und welche Folgen Pflichtverletzungen haben konnen.
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2. Die Auswahl der Aufsichtsratsmitglieder

2.1. Verfahren

Die Bestellung der Aufsichtsratsmitglieder erfoigt durch Wahl der Gesellschafterver-
sammlung oder Entsendung infolge satzungsmaRig eingerdumter Entsenderechte zu-
gunsten der Kommune (§ 101 Absatz 1 Satz 1 AktG i. V. m. § 52 GmbHG). Die Aus-
wahl der zu bestellenden Aufsichtsratsmitglieder innerhalb der Kommune richtet sich
nach der Kommunalverfassung. Besteht nach dem Gesellschaftsvertrag ein Entsen-
dungsrecht der Kommune, benennt ihr gesetzlicher Vertreter in der Gesellschafterver-
sammlung die zu entsendenden Aufsichtsratsmitglieder, die zuvor durch einen Be-
schluss (§ 31 KV M-V) nach den Grundsatzen der Verhéltniswahl durch die Vertretung
bestimmt werden, vgl. § 71 Absatz 1 Satz 1 i. .V m. Absatz 2 Satz 1 KV M-V. Im Falle
der Bestellung durch Wahl der Gesellschafterversammilung erfolgt die Bestimmung der
im Wahlverfahren von der kommunalen Gesellschafterin vorzuschlagenden Kandidaten
durch einen vorherigen Beschluss der Gemeindevertretung, firr den die Grundsatze der

Verhiéltniswahl Anwendung finden.

Die mit § 71 Absatz 1 Satz 4 i. V. m. Absatz 2 KV M-V gesetzlich vorgeschriebene An-
wendung der Grundsétze der Verhiltniswah! gewahrleistet, dass die in der Stadt vertre-
tenen Fraktionen bzw. die sich bildenden Zahlgemeinschaften eigene Vorschidge fiir
die Besetzung der Aufsichtsratsmandate entsprechend ihrem Starkeverhaltnis durch-
setzen kénnen, soweit kein gemeinsamer Vorschlag zur Besetzung zustande kommt.
Da das Gesetz ungeachtet dieser Grundsétze keine ,Wahl*, sondern eine ,Bestellung®
vorsieht, richtet sich die Abstimmung formal nach § 31, nicht nach § 32 KV M-V, was
insbesondere eine offene Abstimmung und die Beachtung der Mitwirkungsverbote er-
fordert.

2.2. Qualifikation

In der Praxis werden die zu bestellenden Vertreter in den Aufsichtsraten haufig vorran-
gig nach politischen Erwdgungen ausgewahit. Die dahinter stehende Idee der kommu-
nalpolitischen Kontrolle (iber das privatrechtliche Unternehmen ist nachvollziehbar. Die
gesetzlich angeordnete Verhéltniswah! bedeutet jedoch nicht, dass allein die Zugehs-
rigkeit zu einer bestimmten Partei, Wahler- oder Zahlgemeinschaft bei der Wahi in den

Aufsichtsrat den Ausschlag geben darf oder muss. Im Vordergrund sollte die Gewahr-
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leistung einer angemessenen Uberwachung und Steuerung der jeweiligen Beteiligung

zur Vermeidung von Risiken und Fehlentwicklungen stehen.

Insbesondere wenn aufgrund von mangelnder Erfahrung und Sachkunde aus dem Kreis
der Gemeindevertretung keine ausreichende Anzahl geeigneter Personen zur Verfu-
gung steht, solite die Bestellung fachkundiger Dritter in Betracht gezogen werden.
Denkbar wéren hier insbesondere Angehérige der rechts- und steuerberatenden Berufe

und mit der jeweiligen Branche vertraute Personen.

Bei der Vergabe von Aufsichtsratsmandaten sollten sich die zusténdigen Gremien da-

her von folgenden Fragestellungen leiten lassen:

- Bringen die vorgesehenen Personen die erforderlichen Kenntnisse, Fahigkeiten so-
wie fachlichen Erfahrungen mit und ergénzen diese die unternehmerischen Fahigkei-

ten und Erfahrungen der tibrigen Aufsichtsratsmitglieder?

- Ist eine ausreichende zeitliche Verfiigbarkeit gewahrieistet, so dass die Tétigkeit als

Aufsichtsratsmitglied sorgfaltig und gewissenhaft ausgeibt werden kann?

- Ist bei der Auswahl der in Frage kommenden Personen auch auf Vielfalt geachtet

worden, wurden Frauen angemessen beriicksichtigt?

- Besteht die Gewihr dafiir, dass die vorgesehenen Personen oder die ihnen nahe-
stehenden Personen oder Unternehmen keine eigenen Interessen verfolgen, die im

Widerspruch zu den Interessen der Gesellschaft stehen?

Der Gesetzgeber und die Rechtsprechung haben die sich aus dem Aktiengesetz erge-
benden allgemeinen Anforderungen an die Téatigkeit von Aufsichtsratsmitgliedern in den
vergangenen Jahren prazisiert und auch verscharft. Vor der Annahme des Mandats
sollte daher jedes potentielle Aufsichtsratsmitglied prifen, ob es den personlichen und

sachlichen Anforderungen entsprechen kann.’

' nachfolgende Ausfuhrungen im Wesentlichen nach Potthoff/Trescher, Das Aufsichtsratsmitglied,
6. Aufl. 2003, Rn. 805 ff.
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2.2.1. Erforderliche Kenntnisse

Die ordentliche und gewissenhafte Wahrnehmung des Amtes setzt Mindestkenntnisse
voraus, um alle normalerweise anfallenden Geschéftsvorgange auch ohne fremde Hilfe

verstehen und sachgerecht beurteilen zu kénnen.?

Allein schon aus haftungsrechtlichen Griinden solite jedes Aufsichtsratsmitglied diese
Mindestkenntnisse bereits bei Amtsantritt besitzen. Zu ihnen gehéren insbesondere
Kenntnisse

- Uber die gesetzlichen und satzungsméaRigen Aufgaben des Aufsichtsrats,
- Uber die Rechte und Pflichten als Aufsichtsratsmitglied,

- fur die Bewertung der dem Aufsichtsrat vorzulegenden Berichte,

- far die Prifung des Jahresabschlusses mit Hilfe des Abschlusspriifers,

- fir die Beurteilung der OrdnungsmaRigkeit, Wirtschaftlichkeit, Zweckmé&Rigkeit und

RechtmaRigkeit von Fuhrungsentscheidungen, sowie

nach Méglichkeit eigene unternehmerische Erfahrungen.

Die vorstehend genannten Mindestkenntnisse sind zu trennen von den Fachkenntnis-
sen, zu denen alle iber den Rahmen der Mindestkenntnisse hinausgehenden Kennt-
nisse fur die Beurteilung komplizierter und besonderer Unternehmensprobleme (bei-
spielsweise Krisen) oder Geschaftsvorfalle gehéren (zum Beispiel fir spezielle steuerli-
che, bilanzielle oder technische Fachprobleme). Die Aneignung von Fachkenntnissen
liegt im Interesse des Unternehmens; entsprechende Fortbildungskosten der Mitglieder

des Aufsichtsrates sollten daher von den Unternehmen iibernommen werden.

Jedes Aufsichtsratsmitglied solite insbesondere die kritischen Erfolgs- und Risikofakto-
ren des Unternehmens erkennen und in ihren wesentlichen Zusammenhéngen und
Verédnderungen zutreffend beurteilen kénnen. Nur dann wird es in der Lage sein, Ent-
wicklung und Erfolg der Geschéftstétigkeit des Unternehmens, den Einfluss des rele-

vanten Unternehmensumfeldes und die Risiken seiner kiinftigen Entwicklung einschat-

2 BGH, Urt. v. 15.11.1982, 1l ZR 27/82
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zen zu kénnen. Dies schlieRt Kenntnisse tiber das Unternehmen und seine Geschéfts-

tatigkeit ein.

SchlieBlich soliten die fur die Beteiligungsverwaltung verantwortlichen Bediensteten der
Kommune in der Lage sein, die Vertreter in den Aufsichtsraten in fachlicher Hinsicht zu

unterstiitzen und zu beraten.
2.2.2. Ausreichend verfiighare Zeit

Eine ordentliche und gewissenhafte Uberwachung bedingt, dass das Aufsichtsratsmit-
glied Gber die zur Amtsausfilhrung erforderliche Zeit verfigt, um den ihm obliegenden
Pflichten mit der gebotenen Sorgfalt und dem notwendigen Engagement nachkommen
zu kénnen. Ist diese Zeit nicht verfiigbar, ist von der Ubernahme des Mandats abzura-
ten; ergibt sich eine der Amtsausiibung schédliche Uberlastung spéater, dann muss das

Mitglied des Aufsichtsrates die Niederlegung des Amtes erwagen.

2.3. Geschlechtsparitdtische Besetzung

Den Kommunen wird empfohlen, bei der Vergabe der Mandate entsprechend Randzif-
fer 67 der Hinweise fur die Verwaltung von Beteiligungen des Landes Mecklenburg-
Vorpommern (Verwaltungsvorschrift des Finanzministeriums vom 13. Januar 2012) zu
verfahren. Danach soll auf eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen hingewirkt wer-
den. Diesen soll bei gleicher fachlicher Befdhigung der Vorrang eingerdumt werden,
solange weniger Frauen als Manner in den entsprechenden Gremien vertreten sind. Es
soll auf eine geschlechtsparitatische Besetzung der Aufsichtsratsmandate hingewirkt

werden.
3. Rechte und Pflichten von Aufsichtsratsmitgliedern

3.1. Allgemeines

Das einzelne Aufsichtsratsmitglied hat ebenso wie der Aufsichtsrat als Organ selbst
zahlreiche Rechte aber auch Pflichten zu beachten. Im Mittelpunkt der Pflichten steht
die Uberwachung der Geschéftsfithrung nach § 111 Absatz 1 AktG. Gegenstand der
Uberwachung ist die Funktion des geschéftsfiuhrenden Organs, bei der GmbH also der
Geschaftsfilhrung. Sie umfasst die der Geschaftsfuhrung obliegende Leitungstatigkeit,
die Wahrnehmung der organschaftlichen Treuepflichten, die Beachtung spezieller ge-

setzlicher Geschaftsfihrungsaufgaben sowie die Wahrung der Sorgfaltspflichten.
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Schiiellich ist Bestandteil der Uberwachung auch die Frage, ob die Organmitglieder die

fur ihr Amt erforderliche Eignung besitzen.

Bei der Uberwachungsaufgabe ist zu unterscheiden zwischen riickschauender und in
die Zukunft gerichteter, mithin praventiver Kontrolle. Bei ersterer geht es um die Recht-
maRigkeit und ZweckmaRigkeit von abgeschlossenen GeschaftsfiihrungsmaRnahmen,
wéahrend der Aufsichtsrat bei der praventiven Uberwachung unternehmerisch tatig wird
und an laufenden oder geplanten Manahmen (wie ErschlieRung neuer Geschiftsfel-
der, Umstrukturierung, Akquisitionen) mitwirkt. Wesentlicher Bestandteil der Kontroli-

aufgabe ist die Beschaffung von Informationen tGiber das Geschehen im Unternehmen.

Zur Wahrnehmung der Uberwachungsfunktion werden Aufsichtsraten verschiedene
Rechte eingeraumt. Aus der Stellung als Kontrollorgan ergibt sich zugleich die Pflicht,

diese Rechte in dem erforderlichen Umfang wahrzunehmen.

Rechte und Pflichten der Mitglieder des Aufsichtsrates solien dazu dienen, ein optima-
les Organhandeln zu bewirken. Das Prinzip der Gesamtverantwortung fordert deshalb
von jedem Mitglied, sich fur die Arbeit des Aufsichtsrats und deren Ergebnisse voraus-
schauend verantwortlich zu fiilhlen. Die Einzelverantwortlichkeit des Aufsichtsratsmit-
glieds ergibt sich insbesondere aus § 93 Absatz 1 Satz 1 i. V. m. § 116 AktG, wonach
die Sorgfaitsregeln fiir das geschéftsfuhrende Organ sinngemaR auf die Mitglieder des

tiberwachenden Organs anzuwenden sind.

Nachfolgend werden die wesentlichen Rechte und Pflichten von Mitgliedern in freiwillig
gebildeten Aufsichtsraten im Einzelnen dargestelit. Mit Blick auf die nach § 52 Absatz 1
GmbHG vielféltigen Gestaltungsmdglichkeiten solite das Aufsichtsratsmitglied jedenfalls
Einsicht in den Gesellschaftsvertrag und die Geschéaftsordnung des Aufsichtsrates
nehmen, um sich Klarung Gber die ihm obliegenden Pflichten und eingerdaumten Rechte

zu verschaffen.

3.2. Pflichten der Aufsichtsratsmitglieder

Die Pflichten des Aufsichtsratsmitglieds lassen sich aligemein wie folgt umreifien:®

® im Wesentlichen nach Potthoff/Trescher, Das Aufsichtsratsmitglied, 6. Aufl. 2003, Rn. 886 ff.
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3.2.1. Pflicht zur Verschwiegenheit

Die Mitglieder des Aufsichtsrates sind grundsatzlich verpflichtet, iiber vertrauliche An-
gaben und Geheimnisse der Geselischaft, namentlich Betriebs- und Geschaftsgeheim-
nisse, Stillschweigen zu wahren, soweit sie ihnen durch ihre Tatigkeit im Aufsichtsrat
bekannt geworden sind, vgl. § 93 Absatz 1 Satz 2 i. V. m. § 116 AktG. Dies gilt auch far
vertrauliche Berichte und Beratungen. Die Verschwiegenheitspflicht der Aufsichtsrats-
mitglieder ist das Gegenstiick zu dem umfassenden informationsrecht des Aufsichtsrats
in allen Angelegenheiten der Gesellschaft. Durch sie soll die Unabhéngigkeit des Auf-
sichtsrats gewahrleistet und die Gesellschaft insgesamt vor Nachteilen geschitzt wer-

den.

Wirde die vorstehend beschriebene Verschwiegenheitspflicht jedoch so weit bestehen,
dass die auf den kommunalen Gesellschafter entfallenden Aufsichtsratsmitglieder keine
Auskunft gegeniiber den Beschlussgremien der Gemeinde erteilen dirften, so ergabe
sich ein Informationsdefizit, das die erforderliche angemessene Einflussnahme und

Steuerung durch die Kommune einschranken wirde.

Aufsichtsratsmitglieder haben nach § 71 Absatz 4 Satz 1 KV M-V deshalb die Verpflich-
tung, den Hauptausschuss oder die Gemeindevertretung {ber alle Angelegenheiten von
besonderer Bedeutung frihzeitig zu unterrichten. Dabei sind Kreditaufnahmen auler-
halb des giiltigen Wirtschaftsplanes stets Angelegenheiten von besonderer Bedeutung,
vgl. § 71 Absatz 4 Satz 2 KV M-V. Weiterhin muss der Hauptausschuss oder die Ge-
meindevertretung auf Antrag einer Fraktion oder eines Viertels aller Mitglieder von den
Aufsichtsratsmitgliedern Auskunft verlangen. Die Unterrichtungspflicht und das Aus-

kunftsrecht bestehen aber nur, soweit durch Gesetz nichts anderes bestimmt ist.

Der aktienrechtliche Grundsatz der Verschwiegenheitspflicht von Aufsichtsratsmitglie-
dern steht den kommunalverfassungsrechtlichen Informations- bzw. Unterrichtungs-
pflichten nicht entgegen, da die den Aufsichtsrat betreffenden Regelungen des Aktien-
gesetzes bei freiwillig gebildeten Aufsichtsraten nur dann entsprechend anzuwenden
sind, wenn der Gesellschaftsvertrag nicht etwas anderes bestimmt, vgl. § 52 Absatz 1
GmbHG.

In der Praxis kommt es also darauf an, ob und in welchem Umfang der Gesellschafts-

vertrag Regelungen hinsichtlich der Verschwiegenheitspflicht enthalt. Auch wenn mdégli-
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cherweise bereits die kommunalverfassungsrechtiiche Unterrichtungspflicht als norma-
tives Umfeld bei der Auslegung derjenigen Gesellschaftsvertrage herangezogen werden
konnte, die keine explizite Regelung zur Befreiung der Aufsichtsratsmitglieder von der
Verschwiegenheitspflicht enthalten®, wird aus Griinden der Rechtssicherheit eine dies-
bezlgliche Kiarstellung im Gesellschaftsvertrag ausdriicklich empfohien. Eine gesell-
schaftsvertragliche Befreiung von der Verschwiegenheitspflicht fur die erforderliche Be-
richterstattung an die Kommune dirfte mit Blick auf die Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichtes zur Gestaltungsfreiheit der Gesellschafter bei fakultativen Auf-

sichtsraten auch zulassig sein.®

Bestehen Zweifel Gber Inhalt und Umfang der Verschwiegenheitspflicht, erscheint es
jedenfalls ratsam, dass das Aufsichtsratsmitglied sich vor einer Berichterstattung zu-
nachst an den Vertreter der Kommune in der Gesellschafterversammilung und an die
mit der Beteiligungsverwaltung beauftragten Personen wendet und Berichte in nichtof-

fentlicher Sitzung vortragt.
3.2.2. Pflicht zur héchstpersénlichen Amtsfiithrung

Die Aufsichtsratsmitglieder sind verpfiichtet, ihre Aufgaben persénlich wahrzunehmen:
eine Ubertragung auf Dritte ist nicht méglich. Gleichwohl ist die Bestellung von Steliver-
tretern grundsatzlich maéglich, da § 101 Absatz 3 Satz 1 AktG mangels Verweisung in
§ 52 Absatz 1 GmbHG bei freiwillig gebildeten Aufsichtsrdten keine unmittelbare An-
wendung findet. Aufsichtsratsmitglieder sollten daher den Geselischaftsvertrag darauf
Uberprifen, ob die die Bestellung von Stellvertretern zugelassen, beschrankt oder aus-

geschlossen wurde.

Die Inanspruchnahme der Stellvertretung ist aber auch bei einer gesellschaftsvertrag-
lich zugelassenen Bestellung von Stellvertretern auf das zwingend erforderliche Maf
beschranken, um eine kontinuierliche Amtsausubung durch das Aufsichtsratsmitglied zu

gewahrleisten.
3.2.3. Mitwirkungspflichten

Dem Teilnahmerecht des Mitglieds an der Sitzung des Aufsichtsrates entspricht die

Teilnahmepfiicht. Nur eine objektive Verhinderung entbindet hiervon; im Rahmen des

* vgl. insoweit BVerwG, Urt. v. 31.08.2011, 8 C 16/10 zur Weisungsgebundenheit von kommunalen Ver-
tretern im Aufsichtsrat einer GmbH
° BVerwG, Urt. v. 31.08.2011, 8 C 16/10
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Zumutbaren hat das Aufsichtsratsmitglied auch in solchen Fallen fiir eine schriftiiche

Stimmabgabe zu sorgen.

Die Pflicht zur Kenntnisnahme der Beratungsunterlagen beinhaltet auch die Pflicht zum
sorgfaltigen Studium der Beratungsunterlagen. Dieses Studium soll das Mitglied auf den
Dialog mit der Geschaftsfithrung vorbereiten und es in die Lage versetzen, den Sach-
verhalt zu bewerten und daraus Schlussfolgerungen abzuleiten, um eine fundierte Erér-
terung zu erméglichen. Die Erfillung dieser Pfiicht ist von fundamentaler Bedeutung fir

die Arbeit des einzelnen Aufsichtsratsmitglieds und des Aufsichtsrats als Ganzem.

Die dem Aufsichtsratsmitglied obliegende Erkundungspflicht kann sich aus unterschied-
lichen Anlassen ergeben. Sie besteht zunichst fur alle Daten, die fiir eine sachgerechte
Erledigung der einzelnen Uberwachungsaufgaben des Aufsichtsrats erforderlich sind.
Die Kenntnis der Strukturdaten des Unternehmens ist in aller Regel eine Voraussetzung
fur eine sachgerechte Berichts- und Situationsanalyse. Auch aus Geschaftsfiihrungs-
und Abschiussberichten sowie aus Erérterungen innerhalb des Aufsichtsrates oder sei-
ner Ausschiisse kénnen sich Erkundigungs- und Fragepflichten ergeben; dies ist dann
der Fall, wenn ein hinreichender Anlass zu Fragen, Zweifeln oder Bedenken besteht
und es sich um Angelegenheiten handelt, aus denen fiir das Unternehmen Nachteile
entstehen konnen. Dariiber hinaus besteht eine Erkundigungspflicht auch, soweit dem
Mitglied des Aufsichtsrates Kenntnisse fehlen, die fur die Erfillung seiner konkreten
Aufgaben erforderlich sind, zum Beispiel fir die Bewertung komplexer Sachverhalte und

schwieriger Fachprobleme.

Das Aufsichtsratsmitglied darf sich nicht nur mit einer passiven Rolle begniigen und
unterliegt daher auch einer Férderungspfiicht. Die optimale Erfillung der Aufgaben er-
fordert es, eigene Initiativiechte wahrzunehmen und die Beratungen durch Anregungen
und Sachbeitrdge zu férdern. So sind die Mitglieder des Aufsichtsrates beispielsweise
gehalten, ihre eigenen Fachkenntnisse und Erfahrungen in die Aufsichtsratsarbeit ein-
zubringen oder weitere Mitglieder des Organs, denen Fachkenntnisse auf bestimmten

Gebieten fehlen, auf deren Wunsch beratend zu unterstiutzen.

Aufsichtsratsmitglieder haben ebenso eine Informationspflicht gegeniiber dem Auf-
sichtsrat, wenn sie auBRerhalb ihrer Aufsichtsratstatigkeit Informationen erhalten, aus
denen sich wesentliche Aspekte fiir die Uberwachungstatigkeit ergeben kénnen. Aus

den Initiativrechten kénnen Initiativpflichten werden, wenn ein hinreichender Anlass da-
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zu besteht, insbesondere um Schaden von der Geselischaft abzuwenden. Das Mitglied
muss zum Beispiel die Einberufung einer Sitzung verlangen, wenn dies erkennbar zur
Abwehr von Gefahren fiir das Unternehmen erforderlich ist. Die Férderungspflicht des
Mitglieds beinhaltet auch die Bereitschaft zur Mitarbeit in den Ausschiissen. Ein Mitglied
kann deshalb die Kandidatur fiir einen Ausschuss nur ablehnen, wenn es wichtige
Grinde (wie fehlende Spezialkenntnisse) hat; Mangel an verfigbarer Zeit ist in der Re-

gel kein hinreichender Grund.

3.3. Rechte der Aufsichtsratsmitglieder

Folgende wesentliche Rechte der Aufsichtsratsmitglieder sind zu nennen:®
3.3.1. Mitwirkungsrechte

Die Mitwirkungsrechte des Aufsichtsratsmitglieds sind zu unterscheiden von den Rech-
ten des Aufsichtsrates als Organ. So kann das Mitglied beispielsweise gemaR § 90 Ab-
satz 3 Satz 2 AktG Auskunft von der Geschéftsfithrung verlangen; es kann aber nicht
nach § 111 Absatz 2 AktG die Vorlage bestimmter Dokumente fordern, da dieses Recht
nur dem Aufsichtsrat als Ganzem zusteht. Das Mitglied kann hierzu lediglich einen ent-
sprechenden Antrag im Gremium stellen. Fiir die praktische Arbeit des Aufsichtsrates

und der jeweiligen Mitglieder ist dies von erheblicher Bedeutung.

Die Mitwirkungsrechte kénnen unterschieden werden in Teilnahmerechte (Recht auf
Ladung und Sitzungsteilnahme, Teilnahmerecht abwesender Aufsichtsratsmitglieder),
Informationsrechte gegentiber der Geschéftsfithrung (§ 90 Absatz 3 Satz 2 AktG), auf-
sichtsratsinterne Informationsrechte (Recht auf Kenntnisnahme der Beratungsunterla-
gen nach § 170 Absatz 3 AktG), Initiativrechte (zum Beispiel das Recht die Einberufung
des Aufsichtsrats zu verlangen gemaf § 110 Absatz 1 AktG, Selbsteinberufungsrecht
nach § 110 Absatz 2 AktG), und Rechte in Bezug auf die Gesellschafterversammiung.
Aus den Mitwirkungsrechten kénnen sich auch Klagerechte und gerichtliche Antragsbe-

fugnisse ergeben.

Diese Mitwirkungsrechte sind fir den fakultativen Aufsichtsrat der GmbH grundliegend
Ubertragbar, vgl. § 52 GmbHG. Die Ausgestaltung der einzelnen Rechte und damit der

Tatigkeit des Aufsichtsrates ist dem jeweiligen Gesellschaftsvertrag und ggf. auch der

® im Wesentlichen nach Potthoff/T rescher, Das Aufsichtsratsmitglied, 6. Aufl. 2003, Rn. 825 ff.
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Geschéftsordnung fir den betreffenden Aufsichtsrat zu entnehmen und kann von Ge-

sellschaft zu Gesellschaft individuell verschieden sein.
3.3.2. Recht auf Vergiitung und Aufwendungsersatz

Nach dem Gesetz ist die Tatigkeit als Aufsichtsratsmitglied unentgeitiich, wenn eine
Vergiitung nicht in der Satzung verankert ist oder auf einen Beschiuss der Gesellschaf-

terversammiung beruht, vgl. § 113 AktG.

Ist eine Verglitung vorgesehen, so hat das kommunale Aufsichtsratsmitglied diese ge-
mafR § 71 Absatz 5 Satz 1 KV M-V in der einen in der Hauptsatzung festgelegten Betrag
Ubersteigenden Hohe an die Gemeinde abzufuihren. Bei der Abfiihrung ist sicherzustel-
len, dass mindestens die im Zusammenhang mit der Tatigkeit nachweislich entstanden
Aufwendungen ausgeglichen werden, § 71 Absatz 5 Satz 2 KV M-V.

3.4. Eigenverantwortlichkeit und Unabhangigkeit

Aufsichtsratsmitglieder itben ihr Mandat grundsatzlich unabhédngig und weisungsfrei
aus. Sie sind ausschliellich dem Unternehmensinteresse verpflichtet. Die Unabhéngig-
keit und Eigenverantwortlichkeit des Aufsichtsratsmitglieds ist in § 111 Absatz 5 und
§ 116i. V. m. § 93 Absatz 1 AktG festgelegt.

Diese Weisungsfreiheit ist bei Unternehmen und Einrichtungen mit kommunaler Beteili-
gung jedoch problematisch, sofern sie einer Umsetzung des gemeindlichen Willens
entgegensteht. Nach § 71 Absatz 2 Satz 1 i. V. m. § 71 Absatz 1 Satz 5 KV M-V haben
Aufsichtsratsmitglieder Weisungen und Richtlinien der Gemeindevertretung zu folgen,
soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist. Diese Bindung der Vertreter an den Wil-
len der Gemeindevertretung dient einer angemessenen Einflussnahme und Steuerung
der Beteiligungen durch die Kommune und letztlich auch der Wahrung des Demokratie-

prinzips.

Der aktienrechtliche Grundsatz der Weisungsfreiheit von Aufsichtsratsmitgliedern steht
der kommunalverfassungsrechtlichen Weisungsgebundenheit nicht entgegen, da die
den Aufsichtsrat betreffenden Regelungen des Aktiengesetzes bei freiwillig gebildeten
Aufsichtsrdten nur dann entsprechend anzuwenden sind, wenn der Geselischaftsver-

trag nicht etwas anderes bestimmt, vgl. § 52 Absatz 1 GmbHG.
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In der Praxis kommt es also darauf an, ob und in welchem Umfang der Gesellschafts-
vertrag Regelungen hinsichtlich der Weisungsgebundenheit enthélt. Sofern eine ent-
sprechende Regelung im Gesellschaftsvertrag getroffen wurde, haben die Vertreter der
Kommune im Aufsichtsrat den Weisungen und Richtlinien der Gemeindevertretung zu
folgen. Selbst wenn im Gesellschaftsvertrag keine explizite Regelung zur Weisungsge-
bundenheit verankert ist, erscheint es mit Blick auf das bei der Auslegung des Geseli-
schaftsvertrages zu beriicksichtigende normative Umfeld nicht ausgeschlossen, dass
bereits die hiesige kommunalverfassungsrechtliche Verpflichtung zur Weisungsgebun-
denheit im Einzelfall dazu fithrt, dass die Vertreter der Kommune im Aufsichtsrat an die
Weisungen des Vertretungsorgans gebunden sind.” Rechtssicherheit bietet jedoch die

Aufnahme einer entsprechenden gesellschaftsvertraglichen Regelung.

Diese zu treffen, sind die Kommunen nunmehr seit der im Zuge der Novellierung der
Kommunalverfassung im Jahr 2011 eingefiigten Bestimmung des § 71 Absatz 2 Satz 2
KV M-V verpflichtet. Danach ist durch Ausgestaltung des Gesellschaftsvertrages si-
cherzustellen, dass die von der Gemeinde besteliten Mitglieder des Aufsichtsrates oder
eines ahnlichen Organs von Unternehmen und Einrichtungen an die Weisungen und
Richtlinien der Gemeindevertretung gebunden sind, sofern dem gesetzlich nichts ent-
gegensteht. Das Bundesverwaitungsgericht hat die Zulassigkeit einer solchen Regelung
angesichts einer groRen organisatorischen Gestaltungsfreiheit der Gesellschafter be-
jaht.®

Lediglich klarstellend bleibt hervorzuheben, dass die Bindung der Aufsichtsratsmitglie-
der nur so weit besteht, wie entsprechende Weisungen getroffen wurden; im Ubrigen
verbleibt es dabei, dass die Aufsichtsratsmitglieder ihr Mandat unabhéngig ausiben

und ausschlieRlich dem Unternehmensinteresse verpflichtet sind.

Die Grenze der Weisungsgebundenheit wird dort erreicht sein, wo die kommunalen
Aufsichtsratsmitglieder einen existenzgefahrdenden oder -vernichtenden Eingriff in das
Vermdgen der Gesellschaft vornehmen sollen, was zu einer Haftung der Kommune als
Gesellschafter fihren kann. In den Bereichen der kommunalwirtschaftlichen Betétigung
dirften derartige Sachverhalte jedoch nicht haufig zu erwarten sein. Etwaige Beschlis-

se der Gemeindevertretung unterldagen mit Blick auf die vorbezeichneten gesellschafts-

" BVerwG, Urt. v. 31.08.2011, 8 C 16/10
: weiterfGhrend zur Thematik: Anmerkungen von Cranshaw, jurisPR-insR 23/2011 Anm 4
® BVerwG, Urt. v. 31.08.2011, 8 C 16/10
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rechtlichen Folgen zudem auch einer kommunalverfassungsrechtlichen Prifung durch

den Biirgermeister.

Entscheidet sich ein einzelnes Aufsichtsratsmitglied entgegen einer wirksamen Wei-
sung abzustimmen, so bleibt seine diesbeziigliche Stimmabgabe wirksam. Allerdings
kann die Kommune die von ihr entsandten Aufsichtsratsmitglieder jederzeit abberufen.
Eine rechtliche Méglichkeit zur Durchsetzung der Weisung besteht hingegen nicht.

3.5. Rechtsfolgen bei Verletzung der Aufsichtsratspflichten

Die Rechtsfolgen fir die Aufsichtsratsmitglieder bei der Verletzung ihrer Pflichten (zum
Beispiel durch Verzicht auf effektive Kontrollen, Missachtung satzungsméfig vorge-
schriebener Verfahren, Verletzung der Verschwiegenheitspflicht, Vorteilsannahme)

kénnen sowohl zivil- als auch strafrechtlicher Natur sein.

So kommt die Verwirklichung von Straftatbestanden wie §§ 331 ff. Strafgesetzbuch
(StGB) (Straftaten im Amt, Vorteilsnahme, Bestechlichkeit), § 266 StGB (Untreue) sowie
§§ 82 (Falsche Angaben) und 85 (Verletzung der Geheimhaltungspflicht) GmbHG und
§§ 331, 334 Handelsgesetzbuch (unrichtige Darstellung) in Betracht.

Gerade im Hinblick auf §§ 331 ff. StGB ist mit der jilngsten Rechtsprechung bestatigt
worden, dass kommunale Aufsichtsratsmitglieder Amtstrager im Sinne von § 11 Ab-
satz 1 Ziffer 2 StGB sind, wenn die betreffende Gesellschaft zwar in privatrechtlicher
Form organisiert ist, die von der Geselischaft wahrzunehmende Aufgabe aber nicht den
Charakter als Verwaltungsaufgabe verloren hat, sondern nur die Organisation ihrer

Wahrnehmung privatisiert worden ist.?

Als Anspruchsgrundlagen fiir die zivilrechtliche Haftung eines Mitglieds des Aufsichtsra-
tes sind im Wesentlichen die §§ 116, 93 Absatz 2 AktG fir die Innenhaftung und § 823
BGB fur die AuRenhaftung zu nennen. Fir den Aufsichtsrat als reinem Innenorgan ist
der Bereich der AuRenhaftung weniger bedeutsam. Im Zentrum steht die Innenhaftung,
also die Einstandspflicht des einzelnen Aufsichtsratsmitglieds fir Schéden, die es dem
eigenen Unternehmen zugefiigt hat. Die §§ 116, 93 Absatz 2 AktG gelten ber die Ver-

weisungsnormen auch fir den fakultativen Aufsichtsrat der GmbH.

® BGH, Urt. v. 09.05.2006, 5 StR 453/05
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Eine Inanspruchnahme erfordert ein pflichtwidriges und schuldhaftes Verhalten des
Aufsichtsrats, das zu einem Schaden des Unternehmens fithrt (vgl. §§ 93 Absatz 2, 116
AktG). Ein Aufsichtsratsmitglied handelt schuldhaft, wenn es bei seinem Tun oder Un-
terlassen die Sorgfalt eines ,ordentlichen und gewissenhaften Uberwachers" auRer Acht
lasst. Die in § 93 Absatz 2 Satz 2 AktG angeordnete Beweislastumkehr fithrt dazu, dass
die Gesellschaft lediglich ein schadenstiftendes Verhalten benennen muss, wahrend
sich der Aufsichtsrat vom Vorwurf der Pflichtwidrigkeit einschlieRlich des Verschuldens
zu entlasten hat.

Grundsatzlich ist es zur Begrenzung bzw. zum Auffangen des persénlichen Haftungsri-
sikos der Aufsichtsratsmitglieder méglich, eine spezielle Haftpflichtversicherung (so ge-
nannte ,D&O-Versicherung“) abzuschlieRen. Der Abschluss erfolgt regeimaRig durch
die Gesellschaft. Allerdings versagt der Deckungsschutz auch hier dann, wenn das Auf-

sichtsratsmitglied vorséatzlich gehandelt hat.

Die gesetzliche Haftung des Aufsichtsratsmitglieds ist der selbstdndigen Regelung
durch die Gesellschaft entzogen. Sie kann weder durch Dienstvertrag noch durch Sat-

zung ausgeschlossen oder beschrankt werden.

Zu beachten ist jedoch § 71 Absatz 3 KV M-V. Danach hat die Kommune dem haftungs-
rechtlich in Anspruch genommenen Aufsichtsratsmitglied .den entstandenen Schaden
zu ersetzen, wenn und soweit dieses ihn fahrldssig herbeigefuhrt hat. In Weisungsfallen
erfasst die Schadensfreistellung auch vorsatzliche oder grob fahridssige herbeigefiihrte
Schaden durch das Aufsichtsratsmitglied. Diese aus Fiirsorgegesichtspunkten getroffe-
ne Regelung, die ausdriicklich auf Schadensersatz abstellt, solite das Mitglied des Auf-
sichtsrates jedoch auf keinen Fall zu der Schlussfolgerung verleiten, dass eine persénii-
che Haftung fiir die fehlerhafte Ausiibung seines Amtes in der Rechtswirklichkeit keine
Rolle spielt. Denn es gibt insbesondere fir mangeinde Kenntnisse und Fahigkeiten ge-

nauso wenig einen ,Rabatt" wie fur fehlende Zeit.

Im Falle einer Abstimmung des Aufsichtsratsmitgliedes entgegen einer wirksamen Wei-
sung des Vertretungsorgans liegt ein Ordnungsversto3 vor, der nach § 172 Absatz 1
Satz 1 KV M-V mit einem Ordnungsgeld belegt werden kann. Entsteht der Kommune
aus dieser Pflichtverletzung ein Schaden, so haftet das Aufsichtsratsmitglied nach

§ 172 Absatz 3 KV M-V, wenn es vorsatzlich oder grob fahrlassig gehandelt hat.



Anlage 2
Muster eines Geselischaftsvertrages
fir
Gesellschaften mit beschrankter Haftung'
§1
Firma, Sitz und Geschéftsjahr
(1) Die Gesellschaft fuhrt die Firma ... Gesellschaft mit beschrankter
Haftung.

(2) Der Sitz der Gesellschaftist ...

(3) Das Geschéftsjahr ist [das Kalenderjahr].

§2

Gegenstand des Unternehmens?
(1) Gegenstand des Unternehmensist ......................

(2) Soweit gesetzlich zuldssig und nach diesem Gesellschaftsvertrag nicht untersagt, ist die
Geselischaft zu allen Geschaften und MaBnahmen berechtigt, die geeignet erscheinen,
dem Gegenstand des Unternehmens zu dienen. Unter anderem ist die Gesellschaft be-
rechtigt, Zweigniederlassungen zu errichten, sich an anderen Unternehmen gleicher oder

verwandter Art zu beteiligen sowie solche Unternehmen zu griinden oder zu erwerben.

J Muster ist ausgerichtet auf eine GmbH mit fakultativem Aufsichtsrat und mehrheitiicher Beteiligung des
Landes.

2 Ggf. Regelungen zur Gemeinnitzigkeit der Gesellschaft erforderlich

3 Der Gegenstand des Unternehmens ist méglichst konkret zu beschreiben; der Schwerpunkt der Ge-
schaftstatigkeit muss erkennbar sein.
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§3

Stammkapital und Stammeinlagen

(1) Das Stammkapital der Gesellschaft betragt Euro® ...........................
An diesem Stammkapital sind die Geselischafter wie folgt beteiligt:
- Land Meckienburg-Vorpommern mit einem Geschéftsanteile im Nennbetrag

vam Eupe™ ... o s
- [Mitgeselischafter] mit einem Geschéftsanteilen im Nennbetrag von

Euro®

(2) Das Stammkapital ist [voll]’ eingezahilt.
[alternativ: Die Einlagen sind sofort féllig. ]

[Falls erforderlich, Bestimmungen beziiglich
Verfiigung (ber Geschéftsanteile; Konditionen, Bewertung

Einziehung von Geschéftsanteilen]

§4

Organe der Geselischaft

Die Organe der Gesellschaft sind
1. der/die Geschéftsfithrer
2. der Aufsichtsrat

3. die Gesellschafterversammiung.
§5
Geschiftsfuhrung
(1) Die Gesellschaft hat einen oder mehrere Geschaftsfuhrer.

(2) Die Geschaftsfuhrer nehmen die Geschifte der Gesellschaft mit der Sorgfalt eines or-

dentlichen Kaufmanns wahr. Sie fiihren die Geschéfte nach MaRgabe des Gesetzes, die-

. vgl. § 5 Absalz 1 GmbHG

4 vgl. § 5 Absalz 1 GmbHG, in Euro durch finfzig teilbar (§ 5 Absatz 3 GmbHG); Regelung ist entbehrlich, wenn das
Land alleiniger Gesefischafter ist

2 vgl. § 5 Absatz 1 GmbHG, in Euro durch fiinfzig teilbar (§ 5 Absatz 3 GmbHG); Regelung ist entbehrlich, wenn das

Land alleiniger Gesellschafter ist
! vgl. § 7 Absatz 2 GmbHG



ses Geselischaftsvertrages und einer vom Aufsichtsrat zu erlassenden Geschéftsanwei-

sung.

(3) Die Geschéaftsfihrungsbefugnis der Geschaftsfuhrer erstreckt sich auf alle Handlungen,
die der gewdhnliche Betrieb der Gesellschaft mit sich bringt. Fir Geschéaftsfuhrungshand-
lungen, die dariiber hinausgehen, bedarf es der Zustimmung des Aufsichtsrates.

(4) Die Geschaftsfithrer haben dem Aufsichtsrat entsprechend § 90 AktG zu berichten. Die in
§ 90 Absatz 1 Satz 1 AktG genannten Berichte sind schriftlich zu erstatten.®

§6
Vertretung

Die Gesellschaft wird durch einen Geschaftsfuhrer vertreten, wenn nur ein Geschéftsfihrer
bestellt ist oder wenn der Aufsichtsrat ein Mitglied der Geschéftsfihrung zur Einzelvertretung
ermachtigt hat. Ansonsten wird die Geselischaft durch zwei Geschéftsfuhrer gemeinsam

oder durch einen Geschéftsfihrer gemeinsam mit einem Prokuristen vertreten.

§7

Zustimmungsbediirftige Geschéfte

(1) Zusatzlich zu den Regelungen des § 5 Absatz 3 durfen die Geschéftsfuhrer die nachste-
hend aufgefithrten Geschéfte oder Mafinahmen nur mit vorheriger Zustimmung des Auf-

sichtsrates vornehmen:

1. Aufnahme neuer Geschaftszweige im Rahmen des Gesellschaftsvertrages oder Auf-
gabe vorhandener Tatigkeitsgebiete.
Errichtung und Aufhebung von Zweigniederlassungen.
Errichtung, Verlegung und Aufhebung von Betriebsstatten.
Erwerb und die Griindung anderer Unternehmen, den Erwerb und die Verdufierung
von Beteiligungen an anderen Unternehmen sowie Anderungen der Beteiligungsquo-
te und Teilnahme an einer Kapitalerhohung gegen Einlagen.

5. Abschluss, wesentliche Anderung oder Aufhebung von Unternehmensvertragen.
Investitionen, deren Kosten im Einzelfall eine vom Aufsichtsrat festzulegende Grenze

Ubersteigen.

4 Fur kleinere GmbH's ohne besonderes wirtschafiliches Gewicht geniigt eine eingeschrénkie Berichterstatiung. Vor-

schlag; ,Die Geschéfisleitung hat dem Aufsichtsrat regeiméaflig, mindestens vierleljghriich, schriftlich tber den Gang der Ge-
schafte, insbesondere den Umsatz, die Lage des Unternehmens und die Erwartungen zu berichten. Der oder dem Vorsitzen-
den des Aufsichtsrates ist auerdem bei wichtigen Anlassen zu berichten.”



7. Sofern im Einzelfall die vom Aufsichtsrat fur diese Geschéfte festzulegenden Grenzen
(Zeitdauer, Wert) Gberschritten werden, zur
a) Aufnahme von Anleihen oder Krediten,

b) Ubernahme von Birgschaften, Garantien oder dhnlichen Haftungen,
c) Gewahrung von Krediten,
d) Abschluss, Anderung und Aufhebung von Miet- und Pachtvertragen.

8. Erwerb, VerauBerung und Belastung von Grundeigentum und grundsticksgleichen
Rechten.

9. Bestellung und Abberufung von Prokuristen, Generalbevollmachtigten und General-
handlungsbevolimachtigten; Generalvollmacht und Generalhandlungsvolimacht dir-
fen nur in Ausnahmefallen und nur befristet erteiit werden. Einzelprokura darf nicht /
soll in der Regel nicht erteilt werden®.

10. Abschluss oder Anderung von Anstellungsvertridgen, die Gewahrung sonstiger Leis-
tungen und der Abschluss von Honorarvertragen, sofern eine vom Aufsichtsrat fest-
gesetzte Grenze oder die Kuindigungsfrist von einem Jahr ttberschritten werden.

11. Die Ubernahme von Pensionsverpfiichtungen sowie Abfindungen bei Dienstbeendi-
gung, sofern diese drei Bruttomonatsgehalter iibersteigen.

12. MaRRnahmen der Tarifbindung oder Tarifgestaltung sowie allgemeine Vergitungs- und
Sozialregelungen, insbesondere Bildung von Unterstiitzungsfonds fur regelmafig
wiederkehrende Leistungen, auch in Form von Versicherungsabschliissen, ferner
Gratifikationen und andere auflerordentliche Zuwendungen an die Belegschaft, au-
Berdem die Festlegung von Richtlinien fur die Gewahrung von Reise- und Umzugs-
kostenvergitungen, von Trennungsgeld und fir die Benutzung von Kraftfahrzeugen.

13. Einleitung von Rechtsstreitigkeiten von besonderer Bedeutung, Abschluss von Ver-
gleichen und der Erlass von Forderungen, sofern der durch Vergleich gewahrte Nach-
lass oder der Nennwert erlassener Forderungen einen vom Aufsichtsrat festzulegen-
den Betrag tibersteigt.

14. Die Aufstellung des Wirtschaftsplanes und seine Anderungen.

MaBnahmen nach Nummer [......] bedirfen zuséatzlich der Zustimmung der Gesellschaf-

terversammlung.

(2) Weitere zustimmungspflichtige Geschafte sind in der vom Aufsichtsrat zu erlassenden

Geschaftsanweisung fur die Geschaftsfuhrung enthalten.

? Auf Tz 120 der Beteitigungshinweise wird verwiesen. Danach kann Einzelprokura erteilt werden, wenn GroRle eines Unter-
nehmens sowie Art und Umfang seiner Geschéfle die Erteilung einer Einzelprokura als unbedenklich erscheinen lassen und
das . Vier-Augen-Prinzip" sichergestellf wird.



(3) Der Aufsichtsrat kann im Einzelfall weitere Geschafte von seiner Zustimmung abhangig

machen.

(4) Der Aufsichtsrat kann widerrufiich die Zustimmung zu einem bestimmten Kreis von Ge-

schiften allgemein oder fiir den Fall, dass das einzelne Geschéft bestimmten Bedingun-

gen genigt, im Voraus erteilen.

(5) Die Geschéftsleitung hat fur alle zustimmungsbediirftigen Geschéfte oder Manahmen

(1

)

3

4)

)

die Zustimmung vor Abschluss oder Durchfilhrung einzuholen. In zustimmungsbedurfti-
gen Angelegenheiten, die keinen Aufschub duiden, kann die Geschéftsfuhrung im Einver-
nehmen mit dem Vorsitzenden des Aufsichtsrats, im Verhinderungsfall mit dem stellver-
tretenden Vorsitzenden, die notwendigen MaRnahmen treffen, wenn die Zustimmung des
Aufsichtsrats selbst im schriftichen Verfahren nicht rechtzeitig eingeholt werden kann.

Die Mafinahme ist dem Aufsichtsrat unverziiglich zur Genehmigung vorzulegen.

§8
Aufsichtsrat

Der Aufsichtsrat besteht aus [mindestens drei] Mitgliedern, und zwar {......] Vertreter des
Gesellschafters A und [......] Vertreter des Gesellschafters B [ggf. ... Arbeitnehmervertre-

ter]. Die Aufsichtsratsmitglieder werden durch die Gesellschafter entsandt.

Die Amtszeit endet mit Widerruf der Entsendung oder spatestens mit dem Beschluss der
Gesellschafter tber die Entlastung fur das vierte Geschaftsjahr nach Beginn der Amts-
zeit. Das Geschaftsjahr, in dem die Amtszeit beginnt, wird dabei nicht mitgezahit.

Im Falle einer Ersatzwahl endet die Amtszeit des neugewahlten Mitgliedes spatestens

mit Ablauf der Amtszeit des weggefallenen Mitgliedes.

Jedes Mitglied kann sein Amt auch ohne wichtigen Grund [jederzeit] durch schriftliche Er-
Klarung gegeniuber der Gesellschaft niederlegen.

Die Gesellschafter kénnen ein von ihnen benanntes Aufsichtsratsmitglied ohne Angabe

von Griinden vor Ablauf seiner Amtszeit abberufen.'

e

Besondere Regelungen gelten fur Unternehmen, die dem Betriebsverfassungsgesetz 1952 unterliegen, hinsichtlich
der Abberufung von Aufsichisratsmitgliedern der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und fir Unternehmen, die dem Mit-
be-stimmungsgesetz von 1976 unterliegen, hinsichtlich der Wahl der oder des Aufsichtsratsvorsitzenden und der Abberu-
fung von Aufsichtsratsmitgliedern der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.
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(6) Der Aufsichtsrat wahit aus seiner Mitte einen Vorsitzenden und einen oder mehrere stell-
vertretende Vorsitzende. Gewahit ist, wer die meisten Stimmen auf sich vereint. Die Wah!
gilt, wenn nichts anderes bestimmt wird, fir die Dauer der Amtszeit des Gewahlten. Der
Aufsichtsrat kann die Bestellung des Vorsitzenden oder eines stellvertretenden Vorsit-
zenden vor Ablauf der Amtszeit ohne Angabe von Griinden widerrufen. Der Vorsitzende
kann den Vorsitz vor Ablauf seiner Amtszeit auch ohne wichtigen Grund durch Erklérung
gegenlber der Gesellschaft niederlegen. Dies gilt auch fiir stellvertretende Vorsitzende.
Scheidet der Vorsitzende oder sein Stelivertreter aus seinem Amt aus, hat der Aufsichts-

rat unverziglich eine Ersatzwah! vorzunehmen.

(7) Berater- und sonstige Dienstleistungs- und Werkvertrage oder andere Geschéafte von Mit-
gliedern des Aufsichtsrates mit dem Unternehmen bediirfen der Zustimmung des Auf-
sichtsrats.

(8) Der Aufsichtsrat kann aus seiner Mitte Ausschiisse'' bestellen. § 107 Absatz 3 Satz 2
AKtG findet entsprechende Anwendung. Ausschiisse des Aufsichtsrates sind fur Angele-
genheiten, die ihnen zur Beschlussfassung anstelle des Aufsichtsrates (iberwiesen wor-
den sind, nur beschlussfahig, wenn an der Beschlussfassung mindestens drei Mitglieder

teilnehmen, darunter der Vorsitzende des Aufsichtsrates und ein Vertreter des Landes.

(9) Der Aufsichtsrat gibt sich eine Geschiftsordnung.

§9

Aufgaben des Aufsichtsrates

(1) Der Aufsichtsrat berwacht die RechtmaRigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit
der Geschéftsfihrung. Er Uberwacht ferner alle weiteren wesentlichen Angelegenheiten

der Geselischaft.

(2) Die Bestellung und der Widerruf der Bestellung von Mitgliedern der Geschaftsfithrung so-
wie der Abschluss, die Anderung, Aufhebung oder Kiindigung der Anstellungsvertrage
mit den Geschéftsfihrern erfolgt durch den Aufsichtsrat. Die Bestellung erfolgt auf hochs-
tens funf Jahre. Eine wiederholte Bestellung ist zuldssig. Der Aufsichtsrat kann die Be-
stellung jederzeit widerrufen. Die Ansteliungsbedingungen und deren Anderung bediirfen

der Zustimmung der Gesellschafterversammiung'?.

" Bei Unternehmen, die dem Mitbestimmungsgesetz von 1976 unterliegen., ist ein besonderer Ausschuss zur Bestellung der
Mitglieder des zur gesetzlichen Vertretung des Unternehmens befugten Organs zu bilden.
" e nach Interessenlage konnen der Geselischaflerversammiung auch weitergehende Rechte eingeraumt werden.
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(3) Der Aufsichtsrat erteilt den Prifungsauftrag fur den Abschlussprifer. Erprift den von der
Geschaftsfihrung aufgesteliten Jahresabschluss gemal § 13 Absatz 2 und unterbreitet

der Gesellschafterversammiung einen Vorschlag zur Entlastung der Geschéftsfihrung.

(4) Der Aufsichtsrat vertritt die Gesellschaft gegenuiber der Geschaftsfuhrung gerichtlich und
aufdergerichtlich.

(5) Der Aufsichtsrat schlieRt Zielvereinbarungen mit den Mitgliedern der Geschaftsfihrung
ab.

(6) Der Aufsichtsrat hat eine Geschaftsanweisung fir die Geschaftsleitung zu erlassen.

§10
Sitzungen und Beschlussfassung des Aufsichtsrates

(1) Aufsichtsratssitzungen sollen in der Regel einmal im Kalendervierteljahr stattfinden. Sie

miissen einmal im Kalenderhalbjahr abgehalten werden.

(2) Der Aufsichtsrat ist beschlussfahig, wenn mindestens die Hélfte der Mitglieder, aus de-
nen er nach Gesetz oder Geselischaftsvertrag zu bestehen hat, an der Beschlussfassung
teilnimmt. In jedem Falle miissen mindestens drei Mitglieder an der Beschlussfassung
teiinehmen, darunter der Vorsitzende des Aufsichtsrates oder sein Stellvertreter. Der Be-
schlussfahigkeit steht nicht entgegen, dass dem Aufsichtsrat weniger Mitglieder als die

durch Gesetz oder Satzung festgesetzte Zahl angehéren.

(3) Ein Mitglied des Aufsichtsrates darf an der Beratung und Beschlussfassung eines Tages-
ordnungspunktes nicht teilnehmen, wenn anzunehmen ist, dass dieses Mitglied durch
einen zu fassenden Beschluss des Aufsichtsrates einen personlichen Vorteil erlangen
konnte.

(4) Ein Aufsichtsratsmitglied, das verhindert ist, an einer Aufsichtsratssitzung ‘teilzunehmen.
kann seine schriftliche Stimmabgabe [durch ein anderes Aufsichtsratsmitglied] Uberrei-

chen lassen.

(5) Uber Sitzungen des Aufsichtsrates und seiner Ausschiisse sind unverziglich Nieder-
schriften anzufertigen, die der Vorsitzende zu unterzeichnen hat. In der Niederschrift

sind der Ort und der Tag der Sitzung, die Teilnehmer, die Gegensténde der Tagesord-



®)

nung, der wesentliche Inhalt der Verhandlungen und die Beschliissé des Aufsichtsrates
anzugeben. Ein Verstofl gegen Satz 1 oder Satz 2 macht einen Beschluss nicht unwirk-
sam. Jedem Mitglied des Aufsichtsrates ist eine Abschrift der Sitzungsniederschrift aus-
zuhéandigen.

Schriftliche oder telekommunikative Beschlussfassungen des Aufsichtsrates oder seiner
Ausschusse sind ausnahmsweise zuldssig, wenn kein Mitglied innerhalb von [7] Tagen
diesem Verfahren widerspricht. Diese Beschliisse sind schriftlich festzuhalten und der
Niederschrift Uber die nachste Aufsichtsratssitzung als Anlage beizufiigen.

§11
Auslagenersatz und Vergiitung der Aufsichtsratsmitglieder

Die Aufsichtsratsmitglieder erhalten angemessenen Ersatz ihrer Aufwendungen. Eine ge-
sonderte Vergiitung soll nicht geleistet werden. Gleichwohl kann in begrindeter Ausnah-
me eine gesonderte Vergutung durch Beschluss der Gesellschafterversammlung gewahrt

werden.

§12

Zusténdigkeit der Gesellschafterversammliung

Die Gesellschafter sind fur alle Angelegenheiten zusténdig, die nicht einem anderen Or-
gan durch Gesetz oder Gesellschaftsvertrag zur ausschliefilichen Zustandigkeit Uberwie-
sen sind, insbesondere
1. die Festlegung und Fortschreibung der mit der Gesellschaft mittelfristig verfolgten
Ziele,
2. die Feststellung des Jahresabschlusses und die Verwendung des Jahresergeb-
nisses oder Bilanzgewinns,
3. die Entlastung der Mitglieder des Aufsichtsrates und der Geschaftsfuhrer,
4. die Wahl! des Abschlussprifers,
die Aufiésung der Gesellschaft, die Bestellung des Liquidators und die Verwen-
dung des verbleibenden Vermogens,
6. die Geltendmachung von Ansprichen gegen Mitglieder der Geschaftsfihrung

und des Aufsichtsrates.



§13

Einberufung der Gesellschafterversammlung und Beschlussfassung

(1) Die Gesellschafterversammiung wird von der Geschéftsfuhrung unter Mitteilung der Ge-

@

3

4)

©)

genstande der Beschlussfassung und Ubersendung der erforderlichen Unterlagen mit ei-

ner Frist von mindestens zwei Wochen einberufen.

Die Gesellschafterversammlung soll mindestens einmal jahrlich einberufen werden; da-
von muss eine Sitzung in den ersten acht Monaten des Geschéftsjahres stattfinden. Eine
auBerordentliche Gesellschafterversammiung muss auf Verlangen eines Gesellschafters
einberufen werden. Ferner kann jeder Geschaftsfuhrer und der Aufsichtsrat eine aulseror-
dentliche Gesellschafterversammlung einberufen, wenn es im Interesse der Gesellschaft
erforderlich ist. Im Einvernehimen mit alien Gesellschaftern kann auf die Einhaltung von
Form- und Fristvorschriften verzichtet werden. Die Gesellschafterversammiung findet in

der Regel am Sitz der Gesellschaft statt.

Die Gesellschafterversammiung ist beschlussfahig, wenn mindestens [3/4] des Stamm-
kapitals vertreten ist. Erweist sich eine Gesellschafterversammiung als nicht beschlussfa-
hig, so ist innerhalb von vier Wochen mit der gleichen Tagesordnung eine neue Ver-
sammlung einzuberufen; diese Versammlung ist ohne Ricksicht auf das vertretene

Stammkapital beschlussfahig; hierauf ist in den Einladungen hinzuweisen.

Jeder Gesellschafter kann sich in der Gesellschafterversammiung vertreten lassen. Voll-
machten zur Verretung und Ausiibung des Stimmrechts mussen der Gesellschaft in

schriftlicher Form Gibergeben werden.

Den Vorsitz in der Geselischafterversammiung fuhrt der Vertreter des Haupt-/
Alleingeselischafters [der Vorsitzende des Aufsichtsrates, sein Stellvertreter oder ein von
den anwesenden Aufsichtsratsmitgliedern zu bestimmendes Aufsichtsratsmitglied. Ist
kein Aufsichtsratsmitglied anwesend oder zur Leitung der Gesellschafterversammiung

bereit, wahlt die Gesellschafterversammlung inren Vorsitzenden.]

Beschliisse der Geselischafterversammiung werden mit einfacher Mehrheit der abgege-
benen Stimmen gefasst, soweit nicht Gesetze eine groRBere Mehrheit vorsehen. Die auf
einzelne Gesellschafter entfallenden Stimmen kénnen nur einheitlich abgegeben werden.

Je Euro [100,-] eines Geschéftsanteiles gewahrt eine Stimme.



(6) Uber die Verhandlungen und Beschliisse der Gesellschafterversammiung ist unverzig-
lich eine Niederschrift anzufertigen, die vom Vorsitzenden zu unterzeichnen ist. In der
Niederschrift sind Ort und Tag der Sitzung, die Teilnehmer, die Gegenstiande der Tages-
ordnung, der wesentliche Inhalt der Verhandlungen und die Beschlisse der Gesellschaf-
terversammlung anzugeben. Ein VerstoR gegen Satz 1 oder Satz 2 macht einen Be-
schluss nicht unwirksam. Jedem Gesellschafter ist eine Abschrift der Sitzungsnieder-
schrift auszuhandigen.

(7) Wenn kein Gesellschafter innerhalb von [7] Tagen dem Verfahren widerspricht, kénnen
Beschlusse auch durch schriftliche oder telekommunikative Umfrage bei allen Geseli-
schaftern gefasst werden (Umlaufverfahren). Solche Beschliisse sind in die Niederschrift

der néchsten Sitzung der Gesellschafterversammiung aufzunehmen.

§14
Jahresabschluss, Ergebnisverwendung

(1) Die Geschéftsfahrung hat in den ersten drei Monaten des Geschaftsjahres fiir das ver-
gangene Geschéftsjahr den Jahresabschluss und den Lagebericht aufzustellen und dem
Abschlussprufer vorzulegen. Fur die Aufstellung und Priifung des Jahresabschlusses und
des Lageberichts sind die Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches fiir

grofle Kapitalgesellschaften anzuwenden.™

(2) Der Aufsichtsrat hat den Jahresabschiuss, den Lagebericht und den Vorschiag fur die
Verwendung des Jahresergebnisses oder Bilanzgewinns zu priffen’ und tber das Er-

gebnis schriftlich an die Gesellschafterversammiung zu berichten.

(3) Die Gesellschafterversammiung hat in den ersten acht Monaten des neuen Geschéfts-
jahres uber die Feststellung des Jahresabschlusses und iber die Verwendung des Jah-
resergebnisses oder Bilanzgewinns zu beschliefen.

'3 Erscheint nach den Verhéltnissen der Gesellschaft eine Priffung durch Wirtschaftsprisfer oder Wirtschaftsprifungsgeseli-
schaften nicht geboten, so ist diese Regelung durch folgenden Zusatz zu ergénzen:
- Bei einer Gesellschaft nach § 267 Absatz 1 HGB:
.Die Abschiusspriferinnen bzw. Abschlusspriifer brauchen nicht den Anforderungen nach § 319 HGB zu entsprechen.”
- Bei einer Geselischalt nach § 267 Absatz 2 HGB:
Abschiussprifer kénnen auch vereidigte Buchpriiferinnen, vereidigte Buchpriifer oder eine Buchprifungsgesellischaft
sein.”
" Der Abschiusspriifer hat an den Verhandiungen des Aufsichtsrats (oder eines Ausschusses) zu den Vorlagen iber den Jah-
resabschluss teilzunehmen und Uber wesentliche Ergebnisse seiner Prizfung zu berichten.
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§15

Prifungsrechte

(1) Das [Fachministerium} und das Finanzministerium Mecklenburg-Vorpommern sind be-
rechtigt, sich von der OrdnungsmaRigkeit und der ZweckméaBigkeit des Geschaftsgeba-
rens zu Uberzeugen. Sie kénnen dazu durch Beauftragte Einsicht in den Betrieb und in

die Bicher und Schriften nehmen.

(2) Dem Land Meckienburg-Vorpommern stehen die Rechte aus § 53 Haushaltsgrundsatze-
gesetz (HGrG) zu. Der Landesrechnungshof hat die Befugnisse nach § 54 HGrG.

§ 16

Bekanntmachung der Gesellschaft

Die Bekanntmachungen der Gesellschaft, die vom Gesetz oder vom Registerrichter gefordert
werden, werden — soweit die §§ 325 ff. HGB anzuwenden sind — im Bundesanzeiger, an-

sonsten im Amtsblatt fur Mecklenburg-Vorpommern verdffentlicht.

[ggf. Regelung zur Frage, wer die Kosten des Gesellschaftsvertrages tragt]

§17

Schlussbestimmungen

Soliten einzelne Bestimmungen dieses Gesellschaftsvertrages ganz oder teilweise rechtsun-
wirksam oder nichtig sein oder werden, so wird hierdurch die Gittigkeit der Ubrigen Bestim-
mungen nicht beriihrt. Anstelle einer unwirksamen Bestimmung gilt diejenige wirksame Be-
stimmung vereinbart, welche den Sinn und Zweck der unwirksamen Bestimmung entspricht.
Entsprechendes gilt, falls sich eine Regelungsliicke in diesem Gesellschaftsverirag ergeben

sollte.

§ 18
Gerichtsstand

Gerichtsstand fur alle Streitigkeiten aus diesem Vertrag ist ...................



Anlage 3

(1

()

(1)

(2

Muster einer Geschéftsanweisung
fur die Geschaftsfihrung'

(beschlossen in der Aufsichtsratssitzung

§1
Aufgabenkreis

Die Geschéftsfuhrer fiinren die Geschéfte der Gesellschaft verantwortlich nach den
Gesetzen, dem Gesellschaftsvertrag, dieser Geschiftsanweisung sowie den
Beschlissen der Gesellschafter und des Aufsichtsrates. Sie haben dabei die Sorgfalt

eines ordentlichen Kaufmannes anzuwenden.

Die Geschaftsfuhrung sorgt fir ein angemessenes Risikomanagement und

Risikocontrolling im Unternehmen.

§2
Organisation und Geschaftsverteilung?

Die Geschéftsfithrer sind gleichberechtigt und tragen fir die gesamte Geschéftsfithrung
gemeinschatftlich die Verantwortung, auch wenn einzelnen Mitgliedern bestimmte

Aufgabenbereiche zugewiesen sind.

Aufgabengebiet und Geschaftsbereich der einzelnen Geschéftsfuhrer und ihre
Vertretung untereinander sowie Organisation und Geschéftsverteilung innerhalb der
Gesellschaft ergeben sich aus dem Organisations- und Geschéftsverteilungsplan, der
der vorherigen Zustimmung des Aufsichtsrates bedarf; das gilt -auch fur wesentliche

Anderungen dieses Planes.

' Das Musler ist ausgerichtet auf mehrere Geschaftsfuhrer und daher fir Gesellschaften mit nur einem Geschaftsfuhrer
enlsprechend anzupassen.

? Regelungen nur erforderlich, wenn mehrere Geschafisfuhrer vorhanden oder vorgesehen sind



§3
Zusammenarbeit der Geschiftsfiihrer®

(1) Die Geschéftsfuhrer unterrichten sich gegenseitig tber wichtige Vorgédnge innerhalb
ihrer Geschaftsbereiche. Angelegenheiten grundsatzlicher Art oder von wesentlicher
finanzieller Bedeutung sowie Meinungsverschiedenheiten zwischen mehreren im
Einzelfall zustiandigen Geschéftsfuhrern sind von Fall zu Fall gemeinsam zu

entscheiden.
(2) Die Geschaftsfuhrer beschlieRen einstimmig tber Angelegenheiten

1. die nach dem Geselischaftsvertrag oder dieser Geschéftsanweisung dem Aufsichtsrat

zur Beschlussfassung oder Steflungnahme vorzulegen sind,
2. die die Geschaftsbereiche von zwei oder mehr Geschéftsfihrern betreffen,
3. fur die ein Geschafisfihrer eine gemeinschaftliche Beschlussfassung wiinscht.

(3) Kommt eine einstimmige Beschlussfassung nicht zu Stande, kann jeder Geschaftsfihrer

den Vorsitzenden des Aufsichtsrates um Vermittiung anrufen.

(4) Die Beschliisse sind in einer Niederschrift festzuhalten.

§3a
Vier-Augen-Prinzip*

Wird die Gesellschaft durch einen Geschaftsfihrer geleitet, so stellt dieser durch geeignete
interne Regelungen sicher, dass im Hinblick auf seine Tatigkeit das Vier-Augen-Prinzip

gewahrt wird. Diese Regelung ist dem Aufsichtsrat zur Genehmigung vorzulegen.

§4
Zusammenarbeit mit dem Aufsichtsrat

(1) Die Geschiftsfihrer haben zum Wohle der Geselischaft mit dem Aufsichtsrat eng
zusammenzuarbeiten. Dies bedingt die Offenlegung aller fur eine sachgemafle

Beurteilung Uber den Gang der Geschéfte erforderlichen Informationen und Kenntnisse.

(2) Die Geschéftsfuhrer haben dafir zu sorgen, dass nach einem zu Beginn des

Geschiftsjahres in  Abstimmung mit dem Vorsitzenden des Aufsichtsrates

3 s.Fn.2

¢ Die Regelung ist nur erforderlich, wenn ein Geschafisfihrer vorgesehen ist.
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aufzustellenden Zeitplan in regelmiRigen Abstdnden méglichst vier Sitzungen des
Aufsichtsrates im Jahr stattfinden. Die Geschéftsfithrer bereiten fir die Sitzungen des
Aufsichtsrates und seiner Ausschiisse die zu behandelnden Sachverhalte und
Gegenstande vor. Die vom Vorsitzenden des Aufsichtsrats zu billigenden
Tagesordnungen mit konkreter Bezeichnung der zu behandelnden Gegenstiande sowie
erlduternde, zur Entscheidungsfindung geeignete und ausreichende Unterlagen sollen
spatestens [....] Werktage, bei Entscheidungen, die fiir die Gesellschaft von besonderer
Bedeutung sind, spatestens [....] Werktage vor der Sitzung den Mitgliedern des

Aufsichtsrates vorliegen.

Die Geschéftsfuhrer nehmen an den Sitzungen des Aufsichtsrates und seiner
Ausschiisse teil, sofern der Aufsichtsrat oder der Ausschuss im Einzelfall keine

abweichende Regelung trifft.

Jedem Aufsichtsratsmitglied sind zu Beginn seiner Tétigkeit Unterlagen des

Unternehmens auszuhindigen:

1. der Geselischaftsvertrag,

2. das aktuelle Unternehmenskonzept,

3. der Organisations- und Geschéftsverteilungsplan des Unternehmens,
4. die Geschéftsanweisung des Aufsichtsrates fir die Geschéftsfihrung,
5. die Geschéftsordnung des Aufsichtsrates,

6. der letzte Geschaftsbericht,

7. der Wirtschaftsplan fiirr das laufende Geschiftsjahr,

8. die mittelfristige Finanzplanung,

9. der letzte Quartalsbericht,

10. Vertrdge wvon grundsatzlicher Bedeutung fur das Untenehmen (z. B.

Konzessionsvertrage).



§5
Wirtschaftsplan

(1) Die Geschéftsfuhrung hat fiir jedes Geschéftsjahr einen Wirtschaftsplan (Erfolgsplan mit
Stellenplan, Investitionsplan und Finanzplan) sowie eine Ubersicht tber die
Personalentwicklung: aufzustellen und dem Aufsichtsrat so rechtzeitig vorzulegen, dass

er vor Beginn des Geschéftsjahres dariiber beschiieflen kann®.

(2) Liegt ein beschlossener Wirtschaftsplan zu Beginn des Geschéftsjahres
ausnahmsweise nicht vor, so ist die Geschéftsfuhrung mit Zustimmung des
Aufsichtsrates zur Fortfithrung der laufenden Geschafte, die sich im Wesentlichen im

bisherigen Rahmen halten, berechtigt.

(3) Vorhaben, fur die zum Zeitpunkt der Beschlussfassung Giber den Wirtschaftsplan die
erforderlichen Unterlagen fiirr den Investitionsplan noch nicht vorliegen, durfen erst
begonnen werden, wenn die Unterlagen vollstandig vorliegen und der Aufsichtsrat

zugestimmt hat.

(4) Vorhaben, zu deren Finanzierung im Finanzplan Haushaltsmittel von Gesellschaftern
vorgesehen sind, durfen erst begonnen werden, wenn diese Mittel eingegangen sind
oder der rechtzeitige Eingang gegenitber der Gesellschaft sichergestellt ist. Dies gilt
sinngemdB auch fiar Vorhaben, deren Finanzierung mit einer Birgschaft von

Gesellschaftern gesichert werden soll.

(5) Ergibt sich im Laufe des Geschéftsjahres, dass die Ansatze des Wirtschaftsplanes
voraussichtlich wesentlich {ab....Euro] iber- oder unterschritten werden, ist ein Nachtrag
zum Wirtschaftsplan aufzusteien und dem Aufsichtsrat zur Beschlussfassung
vorzulegen. Fiir neue Ansatze und MaRnahmen ist die Einwilligung des Aufsichtsrates

einzuhoten.

§6
Mittelfristige Planung
Zusammen mit dem Wirtschaftsplan ist dem Aufsichtsrat eine langerfristige Planung
(Erfolgs-, Investitions- und Finanzierungsvorschau) vorzulegen, die das Planjahr. und

mindestens drei darauffolgende Geschéftsjahre umfasst. Die dem Zahlenwerk zu Grunde

liegenden Annahmen und die wesentlichen Planungsdaten sind zu erlautern.

% Weitere Einzelheilen zum Wirtschaftsplan sollten bei Bedarf in einer Anlage geregelt werden.
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§7

Unternehmenskonzept

(1) Die Geschéftsfuhrung hat dem Aufsichtsrat ein Unternehmenskonzept (mittelfristiges

@

(1)

@

)

Handlungsprogramm zur Umsetzung der Unternehmensziele) zur Kenntnis vorzulegen.

Es ist bei wesentlichen Anderungen fortzuschreiben.

Bei einheitlicher Leitung ber verbundene Unternehmen umfasst die

Unternehmensplanung auch diese Unternehmen.

§8
Berichterstattung an den Aufsichtsrat

Die Geschaftsfuhrung hat dem Aufsichtsrat zu berichten:

1. mindestens einmal jahrlich Uber die beabsichtigte Geschéftspolitik, kinftige
Erwartungen und MaRRnahmen zur Friherkennung, den Bestand des

Unternehmens gefahrdender Entwickiungen,

2. regelmafig, mindestens vierteljahrlich, tber den Gang der Geschafte und die Lage

der Geselischaft,

3. iber die Geschifte, die fur die Rentabilitdt oder Liquiditdt der Gesellschaft von
erheblicher Bedeutung sein kénnen, und zwar moglichst so rechtzeitig, dass der

Aufsichtsrat vor Vornahme der Geschéfte Gelegenheit hat, Stellung zu nehmen,

4. Uber Angelegenheiten der Tochtergesellschaften und Beteiligungen, soweit sie von

finanzieller, personelier oder grundsatzlicher Bedeutung sind.

Die Geschéaftsfuhrung hat grundsatzliche und wichtige Angelegenheiten unverziiglich
dem Vorsitzenden des Aufsichtsrats mitzuteilen. Dazu gehoren auch Betriebsstérungen
und rechtswidrige Handlungen zum Nachteil der Gesellschaft sowie Félle, in denen der

Verdacht einer solchen Handlung besteht, sofern sie von wesentlicher Bedeutung sind.

Die Geschiftsfuhrung hat den Aufsichisratsmitgliedern jeweils innerhalb von [vier]
Wochen nach Ablauf des Quartals auf der Grundlage eines internen monatlichen Soll-
Ist-Vergleiches und entsprechend der Gliederung des Erfolgsplanes einen Bericht iber
die Entwicklung des Geschaftsverlaufs im Vergleich zum Wirtschaftsplans sowie im

Vergleich zu den vereinbarten Unternehmenszielen vorzulegen und groRere
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Abweichungen zu erlautern. Weiterhin soll die Entwicklung anhand ausgewahlter

Kennzahlen dargestelit werden®.

(4) Dem ersten Quartalsbericht eines jeden Jahres sind Personal-ist-Zahlen zum letzten

Bilanzstichtag beizufiigen.

§9
Zustimmungsbedurftige Geschafte

(1) Neben den im Gesellschaftsvertrag aufgefithrten Geschéften beddrfen der Zustimmung

des Aufsichtsrates

1. der Abschluss, die Anderung und die Aufhebung von Vertragen mit besonderer

Bedeutung,

N

. die Anlegung von Barmitteln in anderer Form als in Fest- oder Termingeldern,

w

. Rechtsgeschafte, an denen Aufsichtsratsmitglieder personlich oder als Vertreter einer
Handelsgeselischaft bzw. einer juristischen Person des offentlichen Rechts

wirtschaftlich beteiligt sind,

D

. die Einstellung von Angesteliten ab Vergiitungsgruppe BAT la bzw. mit vergleichbarer
Vergitung oder Sonderdienstvertragen sowie wesentliche Anderungen der

Veriragsbedingungen dieser Angesteliten,

5. die Einleitung von Rechtsstreitigkeiten gegen einen Gesellschafter sowie die
Einleitung von Rechtsstreitigkeiten von grundsatzlicher Bedeutung oder mit einem

Streitwert von mehr als [50 000] Euro,

]

. die Gewshrung von Spenden, Schenkungen und sonstigen Zuwendungen von mehr

als [500] Euro im Einzelfall, und wenn [2 500] Euro p.a. iiberschritten werden,

7.die Wahmehmung der Geselischafterrechte bei Tochtergesellschaften und
Beteiligungen, deren Verhaitnisse die Lage der Muttergeselischaft mafgebend

beeinflussen.

(2) Die Wertgrenzen/Zeitdauern fur die im Gesellschaftsvertrag unter § [......... 1 Absatz 1

Nummer [......... ] genannten Geschifte wird wie folgt festgesetzt Eraes i

¢ Weitere Einzelheiten sollen bei Bedar in einer Anlage geregelt werden.
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Fur die Gewahrung von Krediten an  Geschaftsfihrer, Prokuristen,
Handlungsbevollméachtigte sowie an Aufsichtsratsmitglieder gelten die Bestimmungen

der §§ 83 und 115 des Aktiengesetzes sinngemal.

Vorlagen der Geschéftsfuhrung fur die Gesellschafterversammlung sind vorher dem

Aufsichtsrat zur Stellungnahme oder Kenntnisnahme zuzuleiten.

§10
Einbindung von Tochtergeselischaften

Die Geschaftsfuhrung hat dafir zu sorgen, dass die Bestimmungen dieser
Geschiftsanweisung auch von den Geschiftsfilhrungen der Tochtergeselischaften

beachtet werden.

Bei Tochtergeselischaften ohne Aufsichtsrat sind die nach dem Gesellschaftsvertrag der
Muttergesellschaft und dieser Geschéftsanweisung zustimmungspflichtigen Geschifte
dem Aufsichisrat der Muttergesellschaft zur Beschlussfassung vorzulegen. Dies gilt
auch fir MaBBnahmen, die nach den Geselischaftsvertragen der Tochtergeselischaften

der Zustimmung deren Geselischafterversammliung bedirfen.

Bei Tochtergeselischaften und wichtigen Beteiligungen mit Aufsichtsrat sind
MaRnahmen grundsatzlicher Art oder von wesentlicher finanzieller Bedeutung dem

Aufsichtsrat der Muttergesellschaft vorzulegen.

§MN1
Mitwirkung bei der Gesellschafterversammliung

Die Geschéftsfuhrer haben spatestens zwel Wochen vor der
Gesellschafterversammiung samtliche Unterlagen, die zur Erledigung der Tagesordnung

erforderlich sind, den Gesellschaftern zu Gbersenden.

Die Geschéaftsfuhrer nehmen an den Sitzungen der Geselischafterversammliung teil,
sofern die Gesellschafterversammiung im Einzelfall keine abweichende Regelung trifft

bzw. das schriftliche Abstimmungsverfahren wahit.

Die Geschéftsfuhrer haben die Beschliisse der Versammlung vorzubereiten und im

- Rahmen der gesetzlichen Vorschriften und des Gesellschaftsvertrages auszufiuhren.
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§12
Abwesenheit der Geschiaftsfiihrer

Die Geschaftsfihrer stimmen Dienstreisen und Urlaub kollegial miteinander ab. Sie
teilen dem Vorsitzenden des Aufsichtsrates Dienstreisen und Urlaub von mehr als [5]

Tagen rechtzeitig mit.

Dienstreisen in das Ausland von mehr als [5] Tagen bedirfen der vorherigen Zustim-

mung des Vorsitzenden des Aufsichtsrates.

Dienstreisen und Urlaub diiffen nur angetreten werden, wenn fur die Zeit der

Abwesenheit eine ausreichende Vertretung sichergestellt ist.

Ist ein Geschaftsfuhrer aus anderen Griinden an der ordnungsgeméafen Wahrnehmung
der Geschafte nicht nur voriibergehend gehindert, ist dies dem Vorsitzenden des Auf-

sichtsrates unverziglich mitzuteilen.
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Anlage 4

Muster einer Geschéftsordnung fiir Aufsichtsrate von
Gesellschaften mit beschrankter Haftung

Der Aufsichtsrat der [.....] GmbH (im Folgenden: ,Gesellschaft) gibt sich auf der Grundlage

des Gesellschaftsvertrages folgende Geschéftsordnung:

Priaambel

Der Aufsichtsrat bestellt, tberwacht und unterstitzt die Geschéftsfuhrung. Aufsichtsrat und

Geschaftsfiihrung arbeiten bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben vertrauensvoll zusammen.

Die Aufgaben, Befugnisse und Rechte des Aufsichtsrats ergeben sich aus dem Gesetz, dem

Gesellschaftsvertrag und dieser Geschéftsordnung.

Abschnitt 1
Innere Ordnung des Aufsichtsrats

§1

Vorsiftzender und Stellvertreter

(1) In seiner konstituierenden Sitzung, zu der es einer besonderen Einladung nicht bedarf,
wahlt der Aufsichtsrat fur die Dauer seiner Amiszeit aus seiner Mitte einen Vorsitzenden

und dessen Stellvertreter.

(2) Ist der Vorsitzende an der Ausiibung seines Amtes verhindert, so hat sein Stellvertreter
in allen Fallen, in denen er in Stellvertretung des Vorsitzenden handelt, die gleichen
Rechte wie der Vorsitzende; [das Zweitstimmrecht steht ihm jedoch nicht zu']. Scheidet
der Vorsitzende oder sein Stellvertreter vor Ablauf seiner Amtszeit aus dem Amt aus, so
hat der Aufsichtsrat unverziglich fur die restliche Amtszeit eine Neuwahi durchzufithren.

(3) Der Vorsitzende vertritt die Gesellschaft gegeniuber den Geschaftsfuhrern.

) Regelung nur erforderlich, wenn Zweitstimmrecht in § 4 Absatz 2 eingerdumt wurde
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(4) Der Vorsitzende vertritt den Aufsichtsrat gegenuber Dritten, insbesondere gegeniiber
Gerichten und Behérden sowie gegeniiber der Gesellschafterversammiung und der
Geschéftsfihrung.

(5) Der Vorsitzende ist ermachtigt, im Namen des Aufsichtsrats die zur Durchfuhrung der
Beschlusse des Aufsichtsrats und seiner Ausschiisse erforderlichen Witlenserklarungen
abzugeben sowie Erklarungen fir den Aufsichtsrat entgegenzunehmen. Urkunden und
Bekanntmachungen des Aufsichtsrats sind vom Vorsitzenden zu unterzeichnen.

§2

Einberufung von Sitzungen

(1) Der Aufsichtsrat wird von dem Vorsitzenden, oder in dessen Auftrag von der
Geschéftsleitung, zur Sitzung einberufen, so oft eine geschéftliche Veranlassung dazu
vorliegt. Jedes Aufsichtsratsmitglied oder die Geschéftsfilhrung kann unter Angabe des
Zwecks und der Griinde verlangen, dass der Vorsitzende des Aufsichtsrats unverzuglich
den Aufsichtsrat einberuft. Die Sitzung muss binnen zwei Wochen nach der Einberufung
stattfinden. Wird einem Verlangen, das von mindestens zwei Aufsichtsratsmitgliedern
oder von der Geschéaftsfilhrung geduBert ist, nicht entsprochen, so konnen die
Antragsteller unter Mitteilung des Sachverhalts selber den Aufsichtsrat einberufen. Der
Aufsichtsrat soll in der Regel einmal in jedem Kalendervierteljahr einberufen werden,
mindestens einmal in jedem Kalenderhalbjahr muss eine Sitzung stattfinden.

(2) Die Einberufung ergeht schriftlich mit einer Frist von 14 Tagen. Bei der Berechnung der
Frist werden der Tag der Absendung der Einberufung und der Tag der Sitzung nicht
mitgerechnet. In dringenden Fallen kann der Vorsitzende die Frist abkUrzen und den

Aufsichtsrat auch mindlich oder fernmiindlich einberufen.

(3) Die Sitzungen finden am Sitz der Gesellschaft oder an einem anderen in der Einberufung
bekannt zu gebenden Ort statt.

(4) Mit der Einberufung sind Ort und Zeit der Sitzung sowie Gegenstande der Tagesordnung
mitzuteilen und etwaige Beschiussvorschldge zu uUbermitteln. Erganzungen der
Tagesordnung miissen vor Ablauf der Einberufungsfrist mitgeteilt werden, soweit der
Vorsitzende die Frist hierfir nicht in entsprechender Anwendung von Absatz 2 Satz 3 im
Einzelfall abkurzt. Die Tagesordnung ist zu ergdnzen, wenn ein Aufsichtsratsmitglied

oder die Geschaftsfihrung dies unter Angabe des Zwecks und der Grunde verlangt.
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Beschlussvorschldge zu Gegenstanden der Tagesordnung soilen so rechtzeitig vor der
Sitzung mitgeteilt werden, dass eine schriflliche Stimmabgabe durch abwesende

Mitglieder des Aufsichtsrats moglich ist, mindestens eine Woche vorher.

§3
Vorbereitung und Ablauf der Sitzungen

(1) Die Vorbereitung der Sitzungen erfolgt in der Verantwortung des Vorsitzenden. £r wird

dabei von der Geschiéftsleitung unterstiitzt?.

(2) Die Sitzungen werden vom Vorsitzenden, in seiner Abwesenheit vom stellvertretenden
Vorsitzenden des Aufsichtsrats, geleitet. Der Vorsitzende bestimmt die Reihenfolge, in
der die Gegenstande der Tagesordnung verhandelt werden, sowie die Art und
Reihenfolge der Abstimmungen. Er kann eine von ihm einberufene Sitzung oder die
Beratung und Beschlussfassung iber einzelne oder samtliche Gegenstinde der
Tagesordnung auf Antrag der Geschiftsfihrung oder sonst aus erheblichem Grund

unterbrechen oder vertagen.

(3) Gegenstande, die nicht mindestens eine Woche vor der Sitzung vom Vorsitzenden
schriftlich angekindigt worden sind, dirften mit der Zustimmung von zwei Dritteln der
Mitglieder verhandelt werden, wenn kein anwesendes Mitglied der Behandlung
widerspricht. Ein abwesendes Mitglied kann binnen einer Woche, gerechnet vom Zugang
der Niederschyrift uber die-Sitzung, Widerspruch -gegen die -Behandlung -eines -solchen
Gegenstandes erheben; ein Beschluss zu diesem Gegenstand gilt dann als nicht zu
Stande gekommen und der Gegenstand ist auf einer neu einzuberufenden Sitzung erneu
zu verhandeln. Wird ein Widerspruch nicht erhoben, gilt die Behandlung samtlicher

Gegensténde als genehmigt.

(4) Der Vorsitzende benennt den Protokollfuhrer.

(5) Der Vorsitzende entscheidet Uber die Zuziehung von Sachverstindigen und

Auskunftspersonen zur Beratung iiber einzelne Gegenstiande der Tagesordnung.

(6) Die Geschéftsfuhrer nehmen an den Sitzungen des Aufsichtsrats teil, sofern der

Vorsitzende nicht anderes bestimmt.

J vgl. § 4 des Musters Geschéltsanweisung fir die Geschéftsleitung (Anlage ....)
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(7) Der Vorsitzende kann eine einberufene Sitzung aus erheblichen Griinden aufheben oder

verlegen.

§4

Beschlussfassung

(1) Der Aufsichtsrat ist beschlussfahig, wenn mindestens die Haifte der Mitglieder, aus
denen er nach Gesetz oder Gesellschaftsvertrag zu bestehen hat, an der
Beschlussfassung teilnehmen; § 108 Absatz 2 Satz 4 AKiG ist entsprechend

anzuwenden.

(2) Die Beschlussfassung erfolgt in der Regel in Sitzungen. Ein nicht anwesendes Mitglied
kann durch ein anderes Mitglied als Stimmboten seine Stimme schriftlich abgeben.
Schriftliche oder fernmiindliche Beschlussfassungen des Aufsichtsrates oder seiner
Ausschiisse sind ausnahmsweise zuldssig, wenn kein Mitglied diesem Verfahren
widerspricht. Diese Beschliisse sind schriftlich festzuhalten und der Niederschrift Uber die

nichste Aufsichtsratssitzung als Anlage beizufigen.

(3) Soweit das Gesetz, der Gesellschaftsvertrag oder diese Geschéftsordnung nichts
anderes bestimmt, werden Beschlisse mit der Mehrheit der abgebenden Stimmen
gefasst. [Ergibt eine Abstimmung Stimmengleichheit, so steht dem Vorsitzenden bei
einer erneuten Abstimmung Uber denselben Gegenstand, wenn auch sie

Stimmengleichheit ergibt, ein” Zweitstimmrecht zu.J® e

(4) Ein Mitglied des Aufsichtsrates soll an der Beratung und Beschlussfassung eines
Tagesordnungspunktes nicht teilnehmen, wenn anzunehmen ist, dass dieses Mitglied
durch einen zu fassenden Beschluss des Aufsichtsrates einen personlichen Vorteil

erlangen konnte.

§5

Niederschriften iiber Sitzungen und Beschliisse

(1) Uber die Sitzungen des Aufsichtsrates ist eine Niederschrift anzufertigen, die der
Vorsitzende unterzeichnet. In der Niederschrift sind Ort und Tag der Sitzung, die
Teilnehmer, die Gegenstande der Tagesordnung, der wesentliche Inhalt der
Verhandlungen und die Beschliisse wiederzugeben. Beschlisse, die nicht in der Sitzung

gefasst worden sind, werden vom Vorsitzenden in einer Niederschrift festgestellt. Die

7 Bei Gesellschaften, die den Regeln des Mitbestimmungsgesetzes 1976 unterliegen
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Niederschrift nach den Satzen 1 und 2 wird jedem Mitglied des Aufsichtsrats und dem

Gesellschafter unverziglich zugeleitet.

(2) Die Niederschrift tiber eine Sitzung bedarf der Genehmigung in der folgenden Sitzung
des Aufsichtsrates.

(3) Beschlusse des Aufsichtsrats kénnen in der Sitzung im Wortlaut protokolliert und
sogleich vom Vorsitzenden als Teil der Niederschrift unterzeichnet werden. Soweit
Beschlisse in dieser Form protokolliert werden, ist ein Widerspruch gegen die

Niederschrift nur in der Sitzung moglich.

§6
Pflichten der Mitglieder

(1) Jedes Mitglied des Aufsichtsrats ist verpflichtet, Stillschweigen tber alle vertrautichen
Angelegenheiten und Geschiftsgeheimnisse der Gesellschaft und ihrer unmittetbaren
oder mittelbaren Beteiligungsunternehmen zu bewahren, die es in seiner Eigenschaft als
Mitglied erfahrt. Dies giit auch nach Beendigung des Amtes.

(2) Der Vorsitzende hat Sachverstdndige und Auskunftspersonen, die zu den Sitzungen
hinzugezogen werden, vor Sitzungsbeginn auf Stillschweigen tber die vertraulichen
Angelegenheiten und Geschaftsgeheimnisse der Geselischaft zu verpfiichten.

(3) Berater- und sonstige Dienstleistungs- und Werkvertrage oder andere Geschéfte eines
Aufsichtsratsmitglieds mit dem Unternehmen sind dem Aufsichtsrat anzuzeigen und
bediurfen seiner Zustimmung. Interessenkonflikte, insbesondere soiche, die aufgrund
einer Beratung oder Organfunktion bei Kunden, Lieferanten, Kreditgebern oder sonstigen

Geschaftspartnern entstehen kénnen, sind gegentiber dem Aufsichtsrat offen zu legen.

§7

Ausschiisse

(1) Der Aufsichtsrat kann aus seiner Mitte Ausschisse bestellen, namentlich um die
Geschéftsfuhrung in einzelnen Geschiftsbereichen zu beraten und zu unterstitzen
(Fachausschisse).
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(2) Die Ausschisse erfillen im Namen und in Vertretung des Aufsichtsrats die ihnen durch
das Gesetz, diese Geschiftsordnung und besondere Beschliisse des Aufsichtsrates

Ubertragenen Aufgaben.

(3) Die Mitglieder der Ausschisse werden vom Aufsichtsrat fur die Zeit gewahlt, fur die sie
zu Mitgliedern des Aufsichtsrats bestelit wurden. Sofern der Vorsitzende des
Aufsichtsrats zum Mitglied eines Ausschusses berufen wird, fuhrt er in diesem den
Vorsitz und hat gegebenenfalls das Zweitstimmrecht, im Ubrigen werden die

Ausschussvorsitzenden vom Aufsichtsrat bestellt.

(4) Der Ausschussvorsitzende kann Mitglieder des Aufsichtsrats, die dem Ausschuss nicht

angehoren, in beratender Funktion hinzuziehen.

(5) Die fur den Aufsichtsrat im Gesetz, in der Satzung und in dieser Geschéftsordnung
getroffenen Regelungen gelten entsprechend fur die innere Ordnung der Ausschisse,

soweit nicht nachstehend zulassige abweichende Regelungen getroffen sind.

(6) Die Ausschiisse sind beschlussfahig, wenn alle Mitglieder eingeladen sind und

mindestens drei Mitglieder an der Beschlussfassung teilnehmen.

[Ggf. weitere Regelungen zu bestimmten Ausschiissen ]

Abschnitt2 - -
Zusammenarbeit von Aufsichtsrat und Geschéftsfithrung

§8

Bestellung der Geschéftsfiihrung

(1) Der Aufsichtsrat bestelit die Geschéftsfihrer der Geselischaft. Soweit vor der
Konstituierung des Aufsichtsrats die Geschéftsfuhrer durch die Gesellschafter-
versammlung bestellt worden sind, steht die Bestatigung der besteliten Geschaftsfuhrer
durch den Aufsichtsrat in seiner konstituierenden Sitzung der Bestellung der Geschafts-

fuhrung durch den Aufsichtsrat gleich.

(2) Der Aufsichtsrat kann einen Sprecher der Geschéftsfihrung und dessen Stellvertreter

ernennen.



- 51 -

§9

Information und Aufsicht

(1) Der Aufsichtsrat kann jederzeit durch seinen Vorsitzenden von der Geschéaftsfuhrung
Berichte entsprechend § 90 AktG anfordern.

(2) Der Vorsitzende leitet die Berichte unverziiglich an die Mitglieder des Aufsichtsrats
weiter.

(3) Der Aufsichtsrat kann in entsprechender Anwendung von § 111 Absatz 2 AktG
Prifungen veraniassen. Er kann damit auch einzelne Mitglieder des Aufsichtsrats oder

fur bestimmte Aufgaben besondere Sachverstindige beauftragen.

§ 10
Beratung und Unterstiitzung

(1) Der Aufsichtsrat hat die Geschaftstatigkeit der Geschéftsfithrung zu berwachen und

durch Beratung und durch andere geeignete Formen der Mitwirkung zu unterstiitzen.

(2) Der Aufsichtsrat berat die Geschaftsfiihrung insbesondere in allen Grundfragen

- der Tatigkeit und Organisation der Gesellschaft,

§ 11

Zustimmungsbediirftige Geschifte

(1) Der Aufsichtsrat legt die Wertgrenzen fest, bei deren Uberschreitung Geschifte und
MaRRnahmen seiner Zustimmung bediirfen. Er kann jederzeit weitere Geschafte und

MaBnahmen bestimmen, die gemaR § 7 des Gesellschaftsvertrags seiner Zustimmung
bedirfen.

(2) Uber die Zustimmung entscheidet der Aufsichtsrat durch Beschluss. Uber

Entscheidungen, die von einem Ausschuss getroffen wurden, berichtet der Vorsitzende
dem Aufsichtsrat in der nachsten Sitzung.



(3) Der Aufsichtsrat kann jederzeit Art, Umfang und Voraussetzungen der Geschéfte
bestimmen, fur die er nach dem Geselischaftsvertrag seine Zustimmung im Voraus

erteilt.
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